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liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttään

Valtiovarainministeriö  Lausuntopyyntö 9.10.2020, VN/18850/2020 – VM112:00/2019 Lausunto 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun 
lain muuttamisesta ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministeriö on pyytänyt Etelä-Suomen aluehallintoviraston (jäljempänä 
aluehallintovirasto) lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka koskee lakia 
kaupankäynnistä rahoitusvälineillä annetun lain muuttamista ja eräitä siihen liittyviä 
lakeja.Hallituksen esityksellä on tarkoitus muuttaa kansallista lainsäädäntöä Euroopan 
finanssivalvontajärjestelmän tarkistusta (ns. ESFS review) koskevien asetusten sekä niihin liittyvän 
muutosdirektiivin johdosta. Luonnoksessa esitetyt kannanotot vastaavat aluehallintoviraston 
käsityksiä käsillä olevasta asiasta sikäli kuin ne aluehallintovirastoa koskettavat. 

Aluehallintovirasto valvoo laajaa ja epäyhteneväistä ilmoitusvelvollisten joukkoa, josta osa toimii 
finanssialalla. Esitetyt muutokset koskevat ainoastaan aluehallintoviraston valvontatoimintaa 
finanssialan toimijoiden osalta rahanpesulain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 14 kohdan sekä 16 kohdan 
nojalla. Kyseisen pykälän 14 kohdan tarkoittamia rahoituspalvelun tarjoajia ovat ne toimijat, jotka 
harjoittavat yhtä tai useampaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 luvun 1 §:n 1 momentin 2–11, 
13 ja 14 kohdassa tarkoitettua toimintaa sekä näiden Suomessa toimivat sivuliikkeet, sikäli kun nämä 
eivät kuulu Finanssivalvonnan toimilupavalvottaviin. Kyseisen pykälän 16 kohdan tarkoittamia 
toimijoita ovat sijoituspalvelulain (747/2012) 2 luvun 3 §:n 1 momentin 1-8 kohdissa tarkoitettua 
palvelua liike- tai ammattitoimintana harjoittavat tahot. Aluehallintovirasto kannattaa rahanpesun ja 
terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain (444/2017) 1 luvun 4 § 1 momentin 15 kohdan 
määritelmän muuttamista Euroopan pankkiviranomaiseksi.  Ehdotus selkeyttäisi määritelmän 
Euroopan finanssivalvontajärjestelmän uudistuksen mukaiseksi, jossa rahanpesun ja terrorismin 
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rahoittamisen ehkäisyyn ja torjuntaan liittyviä erityistehtäviä keskitetään Euroopan 
valvontaviranomaisten sisällä Euroopan pankkiviranomaiselle (EBA). 

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain (444/2017) 2 luvun 1 pykälän 1 
momenttia kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviosta ehdotetaan 
muutettavaksi siten, että kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on 
toimitettava jatkossa kaikkien Euroopan valvontaviranomaisten sijasta pelkästään Euroopan 
pankkiviranomaiselle. Ehdotus liittyy samoin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa 
koskevan toimivallan keskittämiseen EBA:lle. Aluehallintovirasto kannattaa ehdotettua määritelmän 
muutosta. 

Rahanpesudirektiivin muutetun 62 artiklan 1 kohdan mukaan jäsenvaltioiden on varmistettava, että 
niiden toimivaltaiset viranomaiset ilmoittavat Euroopan valvontaviranomaisten sijaan jatkossa 
Euroopan pankkiviranomaiselle kaikista luotto- ja finanssilaitoksille määrätyistä hallinnollisista 
seuraamuksista ja toimenpiteistä. EBA ylläpitää verkkosivustoa, jossa on linkit toimivaltaisten 
viranomaisten julkaisemiin tietoihin luottolaitoksille määrätyistä hallinnollista seuraamuksista ja 
toimenpiteistä. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain (444/2017) 8 
luvun 11 §:ään ”Luotto- tai rahoituslaitokselle määrätyistä seuraamuksista ilmoittaminen Euroopan 
pankkiviranomaiselle” ehdotetaan muutoksia. Ehdotuksen mukaan pykälän otsikossa sekä 1 ja 3 
momentissa muutettaisiin viittaukset Euroopan valvontaviranomaisiin koskemaan pelkästään 
Euroopan pankkiviranomaista.

Aluehallintovirasto on rahanpesulain 8 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan velvollinen toimittamaan 
tiedot valvomilleen rahoituspalveluja tarjoaville yrityksille määrätyistä hallinnollisista 
seuraamuksista Finanssivalvonnalle. Aluehallintovirasto ei ole lausunnon antamisen ajankohtaan 
mennessä määrännyt hallinnollisia seuraamuksia. Määrättyjen seuraamusten raportointi edelleen 
Euroopan pankkiviranomaiselle kuuluisi jatkossakin Finanssivalvonnan tehtäväksi. 
Aluehallintovirasto kannattaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annetun lain 
(444/2017) 8 luvun 11 §:n muuttamista esityksessä ehdotetulla tavalla.
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