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Lausunto valtioneuvoston asetusluonnoksesta yhteistoiminnasta vaestdonsuojeluun

varautumisessa

1 Lausuntopyynto

Sisaministerioé on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumi-
sessa. Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan 1.9.2023, ensisijai-
sesti sahkodisesti jatkokasiteltavassa word tai rtf muodossa osoitteeseen: kir-
jaamo.sm@gov.fi. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Asetuksen tarkoituksena on saataa tarkemmin pelastuslain (379/2011) 65
§:n 3—4 momenteissa tarkoitettujen viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten
yhteistydstd ja suunnitelmista pelastustoimen viranomaisten vastuulla ole-
vasta vaestonsuojeluun varautumisesta hyvinvointialueen toimialueella.

Asetuksessa saadettaisiin hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten
velvollisuudesta asettaa vaestdonsuojelun yhteistydryhma sovittamaan yh-
teen hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten ja muiden alueella toi-
mivien viranomaisten vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin varautumista
ja suunnitelmia. Asetuksessa saadettaisiin lisaksi vaeston siirtdmista ja siir-
tyneen vaestdn vastaanottamista koskevista yhteistydsuunnitelmista.

2 Poliisihallituksen lausunto

POLIISIHALLITUS

Poliisihallitus kiittdaa mahdollisuudesta lausua asetusluonnoksesta. Asetus-
luonnos on lahtdkohtaisesti valmisteltu sdantelytarvetta vastaavasti ja eri toi-
mijat huomioon ottaen. Poliisihallitus kiinnittda kuitenkin huomiota seuraaviin
asetusluonnoksen kohtiin.

Aluksi Poliisihallitus korostaa, etta vaikka poliisitoiminta ei kuulu Geneven
sopimusten | lisapoytakirjassa maariteltyihin vaestonsuojelun tehtaviin, po-
liisilla on keskeinen toiminnallinen merkitys siséisen turvallisuuden paavas-
tuuviranomaisena ja pelastusviranomaisten yhteistyotahona myos siviiliva-
estdn suojaamiseen varautumisessa ja esimerkiksi vaestoénsiirron toimeen-
panossa poliisille kuuluvien tehtavien kautta. Poliisin tehtdvana on poliisilain
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1 luvun 1 §:n mukaan oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen seka rikosten ennalta esta-
minen, selvittdminen, paljastaminen ja syyteharkintaan saattaminen. Poliisi
tukisi vaestdnsuojeluun varautumista ja toimeenpanoa omien perustehta-
viensa kautta huolehtien muun muassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmisesta seka liikkenteen ohjaamisesta.

Asetuksella maariteltdvan yhteistoiminnan keskiéssa on viranomaisten vas-
tuulla oleviin vaestonsuojelutehtaviin varautuminen ja sita koskevat suunni-
telmat. Yhteistyoryhmassa kasiteltaisiin asetusluonnoksen 3 §:n mukaan
asioita sota-ajan uhkista ja niiden vaikutuksista aina sota-ajan pelastustoi-
minnan yhteistydhon seka vaeston siirtdmiseen liittyen. Toiminta tapahtuisi
normaaliolojen lainsdadannén mukaan siitakin huolimatta, ettd varautumi-
nen koskisi poikkeusoloja ja mahdollisesti puolustustilaakin.

Poliisihallitus korostaa tarvittavien tietojen ja niista tehtavien johtopaatoésten
kasittelyn merkitysta yhteistydryhmassa olevien viranomaisten kesken, jotta
varautumista koskeva suunnittelu ja muut etukateisvalmistelut pohjautuisivat
taltd osin yhdenmukaisiin suunnitteluperusteisiin. Johtopaatdsten tulisi olla
rittavan tietosisaltdisia, jotta niiden perusteella kukin viranomainen voi tehda
osaltaan ja yhteistydssa toistensa kanssa tilanteen edellyttdmaa suunnitte-
lua ja etukateisvalmisteluja.

Poliisihallituksen mukaan yhteistydryhmassa kasiteltavien asioiden tulisi olla
sellaisia, joihin kaikilla yhteistydryhmaan osallistuvilla viranomaisilla on tie-
donsaantioikeus. Siksi tarvittavien tietojen ja johtopaatosten kasittelyn var-
mistamiseksi onkin keskeistd tarkastella asetusvalmistelun yhteydessa
myds sita, muodostaako voimassa oleva asiakirjajulkisuutta ja salassapitoa
koskeva saantely esteita tietojen tarvittavalle kasittelylle. Suomalainen viran-
omaisyhteistyd on tunnetusti valiténta, mutta tama valittémyys tulisi nékya
myds viranomaisten yhteistoimintaa koskevassa lainsaadannodssa. Pelkat
hyvat tarkoitukset eivat mahdollista poikkeamista salassapitosdannoksista.

Poliisihallitus korostaa myds poliisin kaytdssa olevien resurssien rajallisuutta
silloin, kun todetuissa poikkeusoloissa on kyse valmiuslain 3 §:n 1, 2,4 ja 6
kohdassa tarkoitetuista poikkeusoloista (aseellinen hydkkays, suuronnetto-
muus seka julkisen vallan paatoksentekoon ja/tai kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden yhteisvaikutus). Poliisi voi
joutua priorisoimaan voimakkaastikin tehtaviaan edella todetuissa poikkeus-
oloissa tai niihin varauduttaessa. Tall6in kaikkia normaalioloissa mahdollisia
tehtavia ei voida suorittaa ainakaan taysimaaraisesti. Poliisilla voi olla sa-
manaikaisesti lisaresurssitarpeita muun muassa yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapidon tai poliisilta pyydettyjen virka-aputehtavien osalta eri
puolille Suomea. Tama voi heijastua esimerkiksi likenteenohjaustehtavissa
kaytettavien poliisimiesten maaraan priorisointien mukaisesti.
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Talldin keskeiseksi kysymykseksi muodostuukin se, mitkd ovat poliisin toi-
mivaltuuksilla suoritettavia ensisijaisia tehtavia kussakin tilanteessa, mikali
tehtavia jouduttaisiin resurssisyista tilapaisesti priorisoimaan. Poliisi priorisoi
kuitenkin aina etusijalle henkeen ja terveyteen kohdistuvat tehtavat, mista
vaestonsuojelutehtavissa lahtdkohtaisesti onkin kyse. Naidenkin tehtavien
kiireellisyysluokituksissa voi olla eroja etenkin, jos samanaikaisesti on hoi-
dettavana useita tehtavia paallekkain. Samoin eroja voi olla poliisiyksikoittain
kaytettavissa olevien resurssien maarassa. Resurssikysymysten tulisikin
olla selkeasti esilld asetusluonnoksen mukaisen yhteistydryhman vakioasia-
listalla.

Poliisijohtaja Janne Paavola

Poliisitarkastaja Sami Rusanen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
21.08.2023 klo 16:31. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Sisaministerion kirfjaamo: kirjaamo.sm@gov.fi

Sisaministerion poliisiosasto
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