KESKI- LAUSUNTO
SUOMEN

HYVINVOINTI-
ALUE 29.8.2023

Sisdministerio
kirjaamo.sm@gov.fi

Viite: VN/10846/2023

Hyvaks/2065/09.00/2023
Keski-Suomen hyvinvointialueen lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa

Sisaministeridon on pyytanyt pelastuslaitoksilta ja hyvinvointialueilta lausuntoa luonnoksesta valtio-
neuvoston asetukseksi yhteistoiminnasta vdaesténsuojeluun varautumiseksi 1.9.2023 mennessa.

Perustelumuistiossa todetaan, ettd asetuksella saadettaisiin tarkemmin viranomaisten, laitosten ja
liikelaitosten yhteistydsta ja suunnitelmista pelastustoimen viranomaisten vastuulla olevasta vades-
tonsuojeluun varautumisesta hyvinvointialueen toimialueella.

Asetuksessa saadettdisiin hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten velvollisuudesta asettaa
vadestonsuojelun yhteistydoryhma sovittamaan yhteen hyvinvointialueen pelastustoimen viranomais-
ten ja muiden alueella toimivien viranomaisten vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin varautu-
mista ja suunnitelmia. Asetuksessa saadettaisiin lisaksi vaeston siirtamista ja siirtyneen vaeston vas-
taanottamista koskevista yhteistydsuunnitelmista.

Keski-Suomen hyvinvointialue kiittaa sisaministeriota mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta
luonnoksesta. Lausuntona esitimme seuraavia tarkennuksia huomioitavaksi asetuksen valmiste-
lussa:

Lausunto

Toteamme, ettd asetus asiasta on tarpeellinen selventdmaan vaestonsuojeluun varautumisen vel-
voitteita pelastuslakia tarkemmin. Asetusluonnoksessa kaytetdan kuitenkin termeja yhteensovitta-
minen, yhteistoiminta ja yhteistyd hieman epdjohdonmukaisesti. Kokonaisturvallisuuden sanastossa
(2017) on aikanaan selvennetty termeja suhteessa aihepiiriin. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan yhtei-
sen tekemisen muotoa, joka muodostuu yhteensovittamisesta seka resurssien jakamisesta yhteisen
pdaamaaran saavuttamiseksi. Asetuksen tavoitteeksi on kirjattu kuitenkin sdataa yhteistyéstd, joka
pitaa sisallaan yhteistoiminnan seka yhteisten suorituskykyjen kehittdmisen yhteisen paamaaran
saavuttamiseksi. Luonteeltaan yhteistyo on erittdin sitoutunutta. Myos pelastuslain 65 §:ssa tode-
taan, ettd yhteistydstd ja suunnitelmista vaestonsuojeluun voidaan antaa tarkempia séadoksid, ei
yhteistoiminnasta. Taman takia asetusluonnoksen otsikoinnin tulisi olla asetuksen tavoitteen mu-
kainen.

Keski-Suomen hyvinvointialue | www.hyvaks.fi



KESKI-
SUOMEN
HYVINVOINTI-
ALUE

Pelastuslain mukaisten pelastustoiminnan (47 §, 4 mom.) ja vdestonsuojelusuunnitelmien (65 §, 4
mom.) laiminlyontia ei ole huomioitu sdadoksissa, jolloin asian valvonnalliset seikat tulisi valmiste-
lun yhteydessa tulisi pohtia tarkasti. Sisaministerion asetus pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) on jo osoittanut yhteistoimintasuunnitelmien (6 §) osalta sen, etta pelastuslaitokset
ovat erittdin riippuvaisia muiden tahojen suunnitelmien laadinnasta ja jalkautuksesta. Toisin sa-
noen, koska hyvinvointialueen pelastusviranomainen on velvollinen johtamaan ja yhteensovitta-
maan ao. suunnitelmien laadintaa, niin se samalla kantaa my&s kokonaisvastuun, jos jokin velvoi-
tettu taho jattaa oman velvoitteensa suorittamatta. Esimerkkind mainittakoon, etta valmiuslain 122
§:n kirjauskin pitaa sisallaan vain mahdollisuuden, ei velvoitetta; "Edellé 121 §:ssd tarkoitettujen
jérjestelyjen toteuttamiseksi kunta voi pddtoéksellddn...". Mahdollistavat lausekkeet velvoitteen si-
jaan ovat haasteellisia yhteistyon nakdkulmasta.

Aluehallintovirasto valvoo seka pelastustoiminnan etta vaestonsuojelusuunnitelmien osalta pelas-
tuslaitosta, joten heiddn rooliaan valvovana tahona myds muiden toimialojen osalta voisi perustelu-
muistiossa korostaa. Pelastuslaissa on sdaddetty valmiuden tarkastuksista (84 §), joka mahdollistaa
tarvittaessa tarkemman puuttumisen poikkeusolojen suunnitelmiin, mutta asiakokonaisuutta ei ole
huomioitu 106 §:ssa tai valmiuslain 133 §:ssa.

Toteamme lisdksi, ettd Keski-Suomessa on vuodesta 2017 |ahtien kehitetty johdonmukaisesti maa-
kunnallisen turvallisuus- ja valmiustoimikunnan (KSTURVA) toimintaa. Keski-Suomen pelastuslaitok-
sen yksi tavoitteista on ollut vdestonsuojelutehtdvien yhteensovittaminen toimikunnan avulla.
Luonteeltaan varsinaisen kokoonpanon tekeminen on ollut yhteistoimintaa, jota tarvittaessa on sy-
vennetty aihekohtaisesti yhteistyoryhmilla. Myos muissa maakunnissa kdytetdaan onnistuneesti vas-
taavaa rakennetta. Mikali maakunnissa operoi turvallisuus- ja valmiustoimikuntien rinnalla seka so-
siaali- ja terveystoimen etta pelastuslaitoksen uudet yhteistydoryhmat, syntyy mielestamme turhaa
paallekkaisyytta. Resurssisuunnittelun ndkdkulmasta esitdmmekin, ettd vahintdan taustamuistiossa
selvennettaisiin, ettd yhteistydryhmaksi kdy myos jo olemassa olevat maakuntarakenteet.

Muutoin yhteenvetona toteamme, ettd asetuksen perustelumuistio kokoaa ansiokkaasti eri tahojen
roolit ja vastuut yhteen asiakirjaan monitahoiseen aiheeseen liittyen. Toivomme yhteiskunnan tur-
vallisuusstrategian aikanaan tasmentdvan edelleen toimintamalleja kaikille siviilivalmiuden toimi-
joille.
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