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Sisäministeriö

 

Puolustusministeriön lausunto sisäministeriön luon-
noksesta valtioneuvoston asetuksesta yhteistoimin-
nasta väestönsuojeluun varautumisessa

Sisäministeriö on pyytänyt puolustusministeriöltä lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetuk-

seksi yhteistoiminnasta väestönsuojeluun varautumisessa. Esityksen tavoitteena on ehdottaa sää-

dettäväksi viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistyöstä ja suunnitelmista pelastustoimen vi-

ranomaisten vastuulla olevasta väestönsuojeluun varautumisesta hyvinvointialueen toimialueella.

Asetuksella säädettäisiin hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten velvollisuudesta asettaa

väestönsuojelun yhteistyöryhmä sovittamaan yhteen hyvinvointialueen pelastustoimen viranomais-

ten ja muiden alueella toimivien viranomaisten vastuulla olevia väestönsuojelutehtäviä. Tähän yh-

teistyöryhmään tulisi esityksen mukaan edustus myös Puolustusvoimista. Lisäksi asetuksessa sää-

dettäisiin väestön siirtämistä ja siirtyneen väestön vastaanottamista koskevista yhteistyösuunnitel-

mista. 

Puolustusministeriö toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Puolustusministeriö pitää asetuksella perustettavaa yhteistyöryhmää kannatettavana ja yhteistoimin-

nan ja toimintojen yhteensovittamisen kannalta perusteltuna. Asetusluonnoksen 4 § mukaan pelas-

tusviranomaisten johdolla tulee laatia yhteistyösuunnitelmat muun muassa väestön siirtämisen toi-

meenpanosta sekä siirtyneen väestön vastaanottamisesta. Puolustusministeriön käsitys on, että tässä

viitatusta evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta onkin jo sisäministeriön johdolla laadittu jul-

kinen ohjeluonnos sekä erillinen salassa pidettävä taustamuistio. Puolustusministeriö on antanut si-

säministeriön pelastusosastolle julkisesta ohjeluonnoksesta 6.7.2023 erillisen lausunnon

VN/18775/2022-PLM-32. Puolustusministeriö on tuonut mainitussa lausunnossa esiin muun muassa

sen, että evakuointiohjeen soveltamisalassa ja uhka-arvioissa on huomioitu vain rajallisesti muut, kuin

sotilaallisesta uhkasta johtuvat evakuointitarpeet eli muut valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssä tarkoitetut

poikkeusolotilanteet, kuten sään ääri-ilmiöt, suuronnettomuudet, valtion rajojen ulkopuolelta tulevat

vaikutukset sekä hybridivaikuttaminen, jotka ovat rajattu evakuointitarkastelun ulkopuolelle voimas-

saolevan valmiuslain 121 §:ssä tarkoitettuja väestön siirtämisen perusteiden mukaisesti. Puolustus-

ministeriö kiinnittää huomiota siihen, että väestön evakuointitarve voi syntyä muustakin syystä, kuin

sotilaallisesta uhasta. 

Pelastuslain (379/2011) 65 §:n 4 momentin mukaan väestönsuojeluun osallistuvat viranomaiset, lai-

tokset ja liikelaitokset ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-

kenään tarpeelliset suunnitelmat tehtäviensä hoitamisesta väestönsuojelussa. Puolustusministeriö

esittääkin harkittavaksi, tulisiko käsillä olevassa asetuksessa tarkemmin säätää yhteistoiminnan pro-

sessien kehittämisestä ja sen seurannasta. 



2 (2)

Oikea-aikainen ja selkeä viestintä on luonnoksen 3 §:ä koskevissa perusteluissa (s. 6) tunnistettu

väestön suojaamisen kannalta keskeiseksi. Ehdotuksen 3 §:ssä määritellään yhteistyöryhmässä kä-

siteltävät asiat. Ehdotetun 3 §:n 12 kohdan mukaan yhteistyöryhmässä tulisi käsitellä varautuminen

viestintään kaikkien muiden pykälässä mainittujen asiakohtien (1-11) mukaisissa asiakokonaisuuk-

sissa ja väestönsuojelutoimenpiteitä toimeenpantaessa. Puolustusministeriö kiinnittää huomiota sii-

hen, että ehdotetussa 2 §:n 2 momentissa määriteltyyn yhteistyöryhmään ei kuitenkaan sisälly varsi-

naisesti viestinnästä vastaavia tahoja. Puolustusministeriö esittääkin harkittavaksi sen, tulisiko vies-

tintää vielä painottaa ja asetuksen perusteluissa selkeämmin avata viestinnästä vastaavia tahoja sekä

näiden viestinnän perusteita.

Puolustusministeriöllä ei ole muuta huomautettavaa esitysluonnoksesta.
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