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Sisaministerid on pyytanyt puolustusministerioltéd lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetuk-
seksi yhteistoiminnasta vaestonsuojeluun varautumisessa. Esityksen tavoitteena on ehdottaa saa-
dettéavaksi viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteistydsta ja suunnitelmista pelastustoimen vi-
ranomaisten vastuulla olevasta vaestdnsuojeluun varautumisesta hyvinvointialueen toimialueella.
Asetuksella saadettaisiin hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten velvollisuudesta asettaa
vaestonsuojelun yhteistydryhma sovittamaan yhteen hyvinvointialueen pelastustoimen viranomais-
ten ja muiden alueella toimivien viranomaisten vastuulla olevia vaestonsuojelutehtavid. Tahan yh-
teistydryhmaan tulisi esityksen mukaan edustus myos Puolustusvoimista. Lisaksi asetuksessa saa-
dettéisiin vaestodn siirtdmista ja siirtyneen vaeston vastaanottamista koskevista yhteistydsuunnitel-
mista.

Puolustusministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa.

Puolustusministerid pitda asetuksella perustettavaa yhteistydryhmaa kannatettavana ja yhteistoimin-
nan ja toimintojen yhteensovittamisen kannalta perusteltuna. Asetusluonnoksen 4 § mukaan pelas-
tusviranomaisten johdolla tulee laatia yhteistydsuunnitelmat muun muassa vaestén siirtamisen toi-
meenpanosta seka siirtyneen vaestdn vastaanottamisesta. Puolustusministeridn kasitys on, etta tassa
viitatusta evakuointien suunnittelusta ja toimeenpanosta onkin jo sisdministerién johdolla laadittu jul-
kinen ohjeluonnos seka erillinen salassa pidettava taustamuistio. Puolustusministerié on antanut si-
saministerion pelastusosastolle julkisesta ohjeluonnoksesta 6.7.2023 erillisen lausunnon
VN/18775/2022-PLM-32. Puolustusministerié on tuonut mainitussa lausunnossa esiin muun muassa
sen, etta evakuointiohjeen soveltamisalassa ja uhka-arvioissa on huomioitu vain rajallisesti muut, kuin
sotilaallisesta uhkasta johtuvat evakuointitarpeet eli muut valmiuslain (1552/2011) 3 §:ssa tarkoitetut
poikkeusolotilanteet, kuten sdan &ari-ilmiét, suuronnettomuudet, valtion rajojen ulkopuolelta tulevat
vaikutukset sekd hybridivaikuttaminen, jotka ovat rajattu evakuointitarkastelun ulkopuolelle voimas-
saolevan valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuja vaeston siirtdmisen perusteiden mukaisesti. Puolustus-
ministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaeston evakuointitarve voi syntyd muustakin syysta, kuin
sotilaallisesta uhasta.

Pelastuslain (379/2011) 65 §:n 4 momentin mukaan vaestdnsuojeluun osallistuvat viranomaiset, lai-
tokset ja liikelaitokset ovat velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa kes-
kenaan tarpeelliset suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Puolustusministerid
esittddkin harkittavaksi, tulisiko kasilld olevassa asetuksessa tarkemmin saataa yhteistoiminnan pro-
sessien kehittdmisesta ja sen seurannasta.
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Oikea-aikainen ja selkea viestintd on luonnoksen 3 §:4 koskevissa perusteluissa (s. 6) tunnistettu
vaeston suojaamisen kannalta keskeiseksi. Ehdotuksen 3 §:ss& maaritelldan yhteistydryhmassa ka-
siteltavat asiat. Ehdotetun 3 §:n 12 kohdan mukaan yhteistydryhmassa tulisi kasitella varautuminen
viestintaan kaikkien muiden pykalassa mainittujen asiakohtien (1-11) mukaisissa asiakokonaisuuk-
sissa ja vaestonsuojelutoimenpiteitd toimeenpantaessa. Puolustusministerié kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd ehdotetussa 2 §:n 2 momentissa maariteltyyn yhteistyéryhmaan ei kuitenkaan sisally varsi-
naisesti viestinnasta vastaavia tahoja. Puolustusministerid esittaakin harkittavaksi sen, tulisiko vies-
tintda viela painottaa ja asetuksen perusteluissa selkedmmin avata viestinnasta vastaavia tahoja seka
naiden viestinnan perusteita.

Puolustusministeridlla ei ole muuta huomautettavaa esitysluonnoksesta.

Hallitusneuvos,
lainsdadantojohtajana Hanna Nordstrom
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