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Etela-Pohjanmaan hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto
valtioneuvoston asetusluonnokseen yhteistoiminta vaeston
suojeluun varautumisessa

1 Yhteenveto havainnoista

Vaestonsuojelu on Kokonaisturvallisuuden sanaston mukaan méaaritelty aseellisen
hyokkéayksen johdosta tapahtuvaksi toiminnaksi, jonka tarkoituksena on siviilivdeston suojelu
hyokkayksen vaaroilta ja auttaminen selviytymaan hytkkayksen valittomilta vaikutuksilta

seka valttamattomien edellytysten luominen eloonjaamiselle.

Valmiuslain 12 § mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsenaisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seka
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukateisvalmisteluin seka muilla toimenpiteilla varmistaa tehtdviensa mahdollisimman hyva
hoitaminen myds poikkeusoloissa. Tama kaikkia hallinnontasoja koskeva velvoite edellyttaa
hyvaa kansallista koordinaatiota ja ohjeistusta, joilla selkeytetaan toimialojen valista seka
niiden sisaisten eri hallinnontasoja koskevien ratkaisujen yhdenmukaisuutta. Mik&an toimiala
tai hallinnontaso ei voi siirtda varautumisvelvoitettaan muiden hoidettavaksi. Varautumista ei
myo6skaan ole ainoastaan saaddsten ja suunnitelmien laatiminen, vaan niiden perimmainen
tarkoitus on toimintaedellytyksien turvaaminen myos kaytadnndssa. Selkea toimintamalli lisaa
ymmarrystd oman vastuualueen merkityksesta kokonaisuudelle, joka osittain puuttuu

nykyisesté vaestonsuojelun yhteensovittamisesta.

Asetus pitdisi ndin ollen ulottaa koskemaan myds kansallisen tason varautumista, jolloin,
jarjestamis- ja rahoitusvastuut selkeytyisivat, alueellisten suunnitelmien yhdenvertaisuus,
toimialojen ja kokonaisuuden valmiutta kuvaavien mittareiden asettaminen olisi mahdollista

ja valmiuden valvonta helpottuisi. Yhdenmukainen toimintamalli loisi vahvan kivijalan, joka
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loisi paremmat edellytykset valmiuden ja johtamistoiminnan kehittamiseen myds

tulevaisuudessa.

Vaeston suojaamisen asukasta lahelld olevat toiminnalliset valmiudet rakennetaan péaosin
paikallisella ja alueellisella tasolla omista lahtékohdista ja resursseista riippuen, mutta
kansallisen ohjauksen puutteessa toisistaan poikkeavat ratkaisut yhdessa pirstalaisen
hallintojarjestelman kanssa ovat tuottanet varautumiseen ja vaestonsuojeluun toisistaan
poikkeavia ratkaisumalleja. Valtioneuvoston asetus yhteistoiminnasta vaesténsuojeluun
varautumisessa olisi tarpeellinen tuki hyvinvointialueiden pelastusviranomaisten kayttoon
suorana velvoitteena kaikille véaestonsuojelussa vastuuta kantaville toimijoille, mutta
esitetyssd muodossa sen vaikuttavuus ei olennaisesti muuta nykyista tilannetta, silla
vaestdnsuojelu on yhteensovitettava kansallisesti toimivaksi kokonaisuudeksi.

2 Havainnot ja kommentit asetusluonnoksen sisallésta

1 § Soveltamisala
Kommentti

Asetusluonnos on suunniteltu annettavaksi pelastuslain 65 § 6 momentin perusteella, mutta
rajoittuu vain hyvinvointialueen pelastusviranomaisen vastuulla oleviin vaesténsuojelu-
tehtaviin varautumiseen ja suunnittelun yhteensovittamiseen. Asetus olisi sdadettava
kansallisesti koko toimialaa koskevaksi, kuten pelastuslain 65 8 1 momentin perusteella

edellytetaan.

Perustelut

Asetusluonnoksessa ei huomioida kansallista ohjausta, joka olisi valttAmatonta
selkeyttdmaan vaestonsuojelua kansallisella tasolla. Suunnitteluyhteisty0 ja ratkaisujen
yhteensovittaminen on kaytannossa vaikeaa hallintojarjestelmien pirstaleisuuden vuoksi,
joten jokaisella vaesténsuojelun suunnitteluun osallistuvalla organisaatiolla pitaisi olla selkea
kasitys ylemman tason tahtotilasta. Selkean linjajohtamisen tapaan myds kaytannon

ongelmiin ratkaisun hakuun I8ytyisi riittava paatosvalta.
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Vaestonsuojelun kategoriaan kuluvat tehtavéat tapahtuvat aina poikkeusoloissa, valmiuslain
perusteella maaréattyjen velvoitteiden mukaisesti. Yleisjohtovastuu on silloin kansallisella
tasolla, mutta kaytannon suojelutoimet tapahtuvat alueellisella ja paikallisella tasolla.
Valmiuslain 1552/2011, 13 § perusteella varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka
kukin ministerio toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla
toimialallaan, joten asetuksen perusteena pitaisi nain ollen kayttdd myos valmiuslakia.
Suunnitteluyhteistyd seka tilanteenaikainen johtaminen, tilannekuvan yllapito ja yhteistyo
toimivat paremmin, kun kaikilla osapuolilla on kaytdssaan mahdollisimman yhdenmukainen

toimintamalli.

Valmiusharjoitukset ja suunnittelutilaisuudet ovat osoittaneet esimerkiksi vaestonsiirtoon ja
sateilynmittaukseen liittyvat useat haasteet, joita ei voida ratkaista hyvinvointialueilla
itsendisesti eika edes niiden valisella yhteistydlla.

2 8§ Yhteisty6ryhma
Kommentti

Asetustasoinen velvoite osallistua yhteistoimintaryhman tyéskentelyyn antaa vahvan
tavoitehakuisuuden yhteistydlle, vaikka varautumisvelvoite ja pelastuslaitoksen
koordinaatiovastuu selkeasti mainittu samassa pykaléassa pelastuslaista, johon tdman
asetusluonnoksen saatamisperusteessa viitataan. Osallistumisvelvoite on asetus-
luonnoksessa esitetty sanamuodoltaan lievempana kuin pelastuslaissa, joten osallistumis-
velvollisuutta olisi syyta korostaa. Velvoite pitdisi koskea myds valtion pelastusviranomaista
seka yhteistydéryhman kokoonpanoon kuuluvien toimijoiden edustajien

osallistumisvelvollisuutta kansallisella tasolla.

Perustelut

Asetuksessa osallistumisvelvoitteen maaraavampi muoto olisi perusteltua, silla kaytantd on
osoittanut, etté varautumistilaisuuksiin osallistuu vain osa kutsutuista organisaatioista, joten

suunnittelun kattavuus jaa puutteelliseksi ja hankkeet pitkittyvat.

Varautumisen koulutus ei sisélly kaikkien toimialojen ammattitutkintojen sisaltéén, joka
heijastuu my6s suunnitteluun ja paatoksentekoon. Toimialojen kansallinen ohjaus antaisi

selkedmmat suunnittelun perusteet ja sitouttaisi vahvemmin kaikki hallinnontasot.
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3 8 Yhteistydryhmassa kasiteltavat asiat

1)

2)

hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johdolla laaditun sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnin johtopaatdsten huomioiminen yhteistyéryhmassa edustettuna

olevilla toimialoilla;
Kommentti

Tiedon luovuttamista ja kasittelyd koskevat kriteerit olisi kasiteltava ja sovittava
kansallisella tasolla, jolloin alueellinen tulkinta tietojen kasittelyn kriteereista selkeytyisi.
Jossain vaiheessa olisi syyté selvittdd myos Naton jdsenyyden vaikutukset myos

hyvinvointialueen suunnittelussa.
Perustelut

Puolustusvoimilta ei ole saatu sodanajan uhka-arviota edes pelastuslaitoksen kayttdon.
Pelastustoimen varautumisseminaarissa saadun kyselyn perusteella uhka-arvio on
kaytdssa vain osalla pelastuslaitoksista, joka osoittaa kansallisen ohjauksen puutteen ja
jattad paatdksenteon tietojen luovuttamisesta henkildtasolle. Yhteistoimintaryhman

kayttdon luovuttamisessa kynnys lienee vielékin korkeampi.

eri toimialojen etukateisvalmistelut ja yhteistoiminta valmiuslain (1552/2011) 121 8:sséa

tarkoitetussa vaeston siirtamisessa;
Kommentti

Vaeston siirtoon kuuluvat alueelliset tehtavét vaeston sisaltyvat paaosin
pelastuslaitoksen johdolla laadittuun suojavaistésuunnitelmaan. Hyvinvointialueiden
ratkaistavissa ei kuitenkaan ole kapasiteetin maarittamista varten tarvittavat
mitoitusperusteet, kansallisen yleisjohto ja siihen sisaltyva toimialakohtainen koordinointi
ja alueiden vélisten vaeston siirtAmiseen kuuluvat kuljetusten jarjestelyt. Kansallisten
toimien suunnittelu ei voi olla erillinen osa kokonaisuutta tai tapahtua vasta tilanteen

ollessa akuutti.
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Perustelut

Evakuointisuunnitteluohjeen valmistumista on siirretty useaan otteeseen
lainsdadanndssa ilmenneiden ongelmien vuoksi. Jos jarjestamisvastuissa on
epaselvyyttd ja suunnittelussa puutteita kansallisella tasolla, ei vaestonsiirtojen valmiutta

saada aikaan pelk&staan alueellisen tason varautumistoimilla.

viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten vélinen vastuunjako ja voimavarat
varauduttaessa valmiuslain 121 8:n nojalla siirretyn vaeston majoitukseen, muonitukseen

ja muuhun huoltoon ja siirretyn vaeston tilapaisesta majoittamiseen;
Kommentti

Tahan liittyy samat havainnot kuin kohdassa 2. llman kansallisia mitoitusperusteita ja
suorituskykyvaatimuksia alueellisten ratkaisujen valille voi syntyd huomattavia
poikkeavuuksia.

Vaeston sodan ajan vaestdnsuojelun johtamista ja koordinaatiota koskevat suunnitelmat

ja muut toiminnan etukateisvalmistelut;
Havainto

Hyva tarkennus tehtaviin. Johtaminen ja koordinaatio noudattavat normaaliolojen vastuita
ja toimintamalleja my6s poikkeusoloissa, mutta etukateen tehtavia valmiuslain
edellyttamia toimialakohtaisia valmisteluja ja yhteensovittamista varmasti l16ytyy.
Suunnittelun tueksi tarvitaan kuitenkin arvio sodan aiheuttamista uhkista alueella.

Tamankin osan pitaisi olla linjassa kansallisten tavoitteiden kanssa.
Perustelut

Viittaus kohtaan 1 sodan ajan uhkien ja vaikutusten arvioinnista. Asiantuntija-arvio
tarvitaan yhteisen tarvemaarittelyn perustaksi, jota ilman asioiden kasittely jaa helposti
jopa henkilokohtaisten mielikuvien ja intressien varaan, joka osaltaan vaikeuttaa

tarkoituksenmukaista varautumista.
vaeston varoittamista sodan aikana koskevat jarjestelyt ja etukateisvalmistelut;
Havainto

Hyva tarkennus tehtaviin. Aiheen kasittely on saattanut jaada pienen piirin kasittelyyn,

mutta tarve olisi varmasti lisatéa tietoisuutta laajemminkin yhteistydryhméassa. Erilaisten
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teknisten innovaatioiden valinnoilla taytyisi olla selkeé ohjaus kansallisten ja alueellisten

tarpeiden ja valmiuksien yhteensovittamiseksi.

alueen vaesttnsuojatilanne ja suojien kayttéonottoon ja suojautumisen johtamiseen

varautuminen

Havainto

Ei kommentoitavaa

sodan ajan pelastustoiminnan yhteistyéhon varautuminen;
Havainto

Hyva tarkennus tehtaviin. Toimialakohtaisiin vaestonsuojelun tehtaviin kouluttaminen on

perinteisesti ollut niukkaa.

Pelastustoimen sodanajan suorituskyky laskee huomattavasti, ja sama ongelma on
erityisesti miesvaltaisilla toimialoilla, kun puolustusvoimat ottavat kaytt66n varaamansa

reservit. Henkilostdpula vaikeuttaa yhteistydn tekemista erityisesti pienissa kunnissa.

Pelastusopisto tarjoaa toimialakohtaista varautumiskoulutusta, mutta lahinna yleisella
tasolla, kun tarvittaisiin my6s suoritustason taitojen kouluttamista, jota toimialat eivat
pysty omana toimintana jarjestamaan. Jaljelle jaa vield poikkeusoloissa kaytettavat

vapaaehtoiset ja tyvelvolliset, mutta heidén kaytettavyydessaan on monia rajoitteita.
Perustelut

Ukrainasta on saatu uutisten valityksella realistisempi kuva pelastustoimintaan ja
siviiliyhteiskuntaan kohdistuvista uhkista. Pelastustoimen rooli ja suorituskykyvaatimukset
lisdantyvat samaan aikaan, kun sopimushenkilostosta merkittava ja toimintakykyisin osa
kuuluu pelastuslaitoksen vap-hakemuksista huolimatta puolustusvoimien varauksiin. Sen
lisaksi useilla jaljelle jaavilla henkildilla on tehtavaa jossain muussa siviiliyhteiskunnan
kriittisissa tehtévissa, joten heidan osallistumismahdollisuutensa heikkeneminen tulee
osaltaan heikentamaan pelastuslaitosten suorituskykya. Siviiliyhteiskunnan
varautumiskoulutuksille olisi saatava puolustusvoimien reservildisiin verrattavat tavoitteet

ja kannustimet, silla maanpuolustus edellyttdd suorituskykya kaikilla toimialoilla.
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8) alueiden ja muiden tilojen kayttéon ottamiseen varautuminen;
Havainto
Ei kommentoitavaa

9) tavaroiden hallintaan ottamiseen varautuminen;
Havainto
Ei kommentoitavaa

10) liikkumis- ja oleskelurajoitusten asettamiseen varautuminen;
Havainto
Hyva tarkennus tehtaviin.
Perustelut

11) alueen vaestdn omatoiminen varautuminen poikkeusolojen uhkiin;
Havainto
Ei kommentoitavaa

12) varautuminen viestintdén edella mainituissa asioissa.
Havainto

Ei kommentoitavaa

4 § Yhteisty6suunnitelmat

Havainto

Tassa pykalassa kasitellaan vain vaeston siirtdmiseen liittyvaa suunnittelua, mutta
edellisessa pykélassa luetellaan lukuisa joukko kasiteltavia asioita, joista on tarpeen laatia
omat suunnitelmansa. Listauksen pitaisi kattaa kaikki vaestonsuojeluun kuuluvat

suunnitelmat.
Perustelut

Suunnitelmien sisallén jasentely selkeytyisi yhteistyd myos eri hyvinvointialueiden kesken
helpottuisi, kun niiden sisalto ja rakenne olisi mahdollisimman yhdenmukainen. Tama

puolestaan helpottaisi valvontaa ja myohemmassa vaiheessa myds paivityksien tekemista.
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5 § Vaeston siirtdmista ja siirtyneen vaeston vastaanottamista koskevien
yhteistyésuunnitelmien siséaltd

Havainto

Vaeston siirtamisen toiminnalliset vastuut toimijoittain on joiltain osin jarjestamisvastuiden

osalta epaselvat, joten tueksi tarvitaan ensin kansallisia ratkaisuja.

Tilapaisten majoitustilojen tarkastuksia ei ole huomioitu, mutta niiden asumisturvallisuus seké

yleinen kunto olisi syyta selvittda tapauskohtaisesti.

Viranomaisten voimavarat on jo normaalioloissa suorituskyvyn rajoilla, ja monet toiminnoista
jarjestetaan ostopalveluina. Poikkeusoloihin varautumisessa pitaisi huomioida myos
palveluntuottajien varautuminen, mutta varautumistoimia ei edelleenkaan ole esitetty

huomioitavaksi palvelusopimuksissa eik& niihin ole osoitettu varoja.
Suunnittelussa olisi huomioitava myds paluu normaaliin.
Perustelut

Esimerkiksi valmiuslain 84 § mukaan liikenne- ja viestintdministerio voi poikkeusoloissa
maarata luvanvaraista liikennetta harjoittavan liikenteenharjoittajan hoitamaan
poikkeusolojen takia valttamattdmia henkildiden ja omaisuuden evakuointikuljetuksia, mutta
paikallisten ja alueiden valiseen véestdnsiirtoon liittyvia jarjestelyja ja vastuita ei mitenkaan
selkeytetd. Onko esimerkiksi evakuointeihin alueellisesti ja paikallisesti tehdyilla ajoneuvo- ja
tydkonevarauksilla varmistettavissa omat valmiudet, vai ohittaako LVMn méaéarays tehdyt
varaukset? Miten alueiden valiset kuljetukset tilataan ja kuljetusten koordinointi ja yhteistyd
l[&hettavan alueen, siirtokuljetuksia koordinoivan toimijan ja vastaanottavan alueen kanssa?
Myds polttoaineiden sdanndstelyyn liittyvat epamaaraisyydet vaikeuttavat kuljetusten

suunnittelua. Miten alueelliset ja paikalliset varautumistoimet

Tilapdaisten majoitustilojen tarkastus ennen majoituskayttda ja sen jalkeen on tarpeen
riittdvan asumisturvallisuuden selvittdmiseksi, vastuukysymykset ja korvausmenettely on
oltava selked ja yhdenmukainen. Myohemmin mahdollisesti k&siteltavien riitatapausten
vuoksi Vastaanottokeskuskayttdon vuokrattujen tilojen vuokrasuhteen paattyessa on
syntynyt lukuisia riitatilanteita, jossa kiinteiston omistaja on esittdnyt huomattavan suuria
korvaussummia tilojen ennallistamisesta aiheutuviin kuluihin. llIman dokumentoitua

kuntoselvitystad luvassa on kalliita ja ty6laita oikeuskasittelyjd. Korvausmenettelyt on
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valmiuslaissa kaikilta osin maéaritelty epamaéaaraisesti, joten selkedmpi ohjeistus valmistelujen

tueksi on valttamaton.

3 Taustaa alueellisen ja paikallisen valmiussuunnittelun tukemiseen

Vaestonsuojelun suunnitteluun osallistuu laaja joukko viranomaisia ja muita julkishallinnon
toimijoita, yksityisia palveluntuottajia ja vapaaehtoisjarjestdjen edustajia, joiden valmiudet
varautumisen ja erityisesti vaesténsuojelun suunnitteluun vaihtelee ammatillisesta
koulutuksesta saatujen valmiuksien, kaytettavissa olevan ohjeistuksen ja henkilokohtaisen
mielenkiinnon mukaan. Pitkdaikaisen valmiussuunnitteluyhteistydsta saadun kokemuksen
perusteella suunnittelutydbhon osallistuvat tuntevat hyvin oman toimialansa vastuualueet ja
tehtavat, mutta poikkeavien olosuhteiden vaikutusten arviointi on usein vaikeaa ja erityisesti

kaytannon suorituskyvyn nakokulma jaa huomioimatta.

Vaestonsuojeluun, kuten muuhunkin varautumiseen, kuuluu tehtavien priorisointi ja kyky
toimia tehostetussa valmiudessa yhdessa muiden toimijoiden kanssa tehtavia synkronoiden.
Suunnitteluprosessien edetessa asiat osittain selkeytyvét, mutta osa toimijoista jattaytyy
tehtavasta, jolloin kattavan valmiuden kehittdminen ei toteudu. Syyt pois jattdytymiseen
varmasti vaihtelevat, mutta keskeisimmaksi syyksi voidaan olettaa ajanpuute, jonka vuoksi
tehtavaan perehtymiselle ja ratkaisujen etsimiselle ei I16ydy aikaa. Lisda haasteita tuovat
henkildvaihdokset, jatkuvat hallinnon ja lainsaadannon uudistukset, joiden vuoksi vahankaan

pidempaé ajantasaisuutta on vaikea saavuttaa.

Toiveena on, etta asetus yhteistydsta vaestbnsuojeluun varautumisessa sisaltaisi kattavan
valtioneuvoston ohjauksen kokonaisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti. Hyvaa
vaestonsuojeluvalmiutta ei saada aikaan yksittaisten hyvinvointialueiden itsenaisella

suunnittelulla ja toimialoille satunnaisesti annetuilla kansallisilla ohjeilla.
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