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Sisaministerion poliisiosaston lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yhteistoi-
minnasta vaestonsuojeluun varautumisessa

Sisaministerion pelastusosasto on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi yh-
teistoiminnasta vaestdnsuojeluun varautumisessa. Asetus annettaisiin pelastuslain (379/2011) 65
§:n 6 momentin nojalla. Mainitun momentin mukaan viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten yhteis-
tyosta ja suunnitelmista vaestdn suojeluun varautumisessa voidaan antaa tarkempia sdannoksia val-
tioneuvoston asetuksella. Muistion yleisperusteluissa viitataan sdadésperustaksi myos valmiuslain
(1552/2011) 12 §:n varautumisvelvollisuuden lisaksi useisiin valmiuslain 17 luvun vaestdnsuojeluun
ja evakuointiin liittyviin toimivaltuuksiin kuten tavaroiden luovutusvelvollisuuteen, liikkumis- ja oleske-
lurajoituksiin vaestdn suojaamiseksi, alueiden ja tilojen luovutusvelvollisuuteen ja velvollisuuteen ra-
kentaa tai jarjestad vaestdn suojaamiseksi tilapaisia vaeston suojia.

Asetusluonnoksen soveltamisalan mukaan asetusta sovellettaisiin hyvinvointialueen vastuulla oleviin
vaestdnsuojelutehtaviin varautumisen ja suunnitteluun yhteensovittamiseen.

Asetusluonnoksen 2 §:n mukaan hyvinvointialueen viranomaisen olisi asetettava véesténsuojelun
yhteistybryhmé yhteensovittamaan hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten ja muiden hyvin-
vointialueella toimivien viranomaisten vastuulla oleviin vaesténsuojelutehtaviin varautumista ja suun-
nitelmia. Sdaddsperusteluiden mukaan varautumisen valtakunnallisen toimialakohtaisen yhteenso-
vittamisen lisaksi tehtavien mahdollisimman hyva hoitaminen poikkeusoloissa edellyttaa myos va-
rautumisen ja suunnittelun alueellista toiminnallisia kokonaisuuksia koskevaa yhteensovittamista.

Asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentissa saadetdan yhteistyéryhman edustuksesta. Yhteistyoryh-
massa tulisi asetusehdotuksen mukaan olla edustus ainakin pelastustoimesta, Puolustusvoimista,
sosiaali- ja terveystoimesta, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksesta, aluehallintovirastosta, po-
lisista, sekd alueen kunnista. Vaikka poliisitoiminta ei kuulu Geneven sopimusten | lisdpdytakirjassa
maariteltyihin vaestdnsuojelun tehtaviin, sdaddsperusteluiden mukaan poliisilla on keskeinen toimin-
nallinen merkitys tehtdviensa kautta pelastustoimen viranomaisten yhteistyétahona my®os siviilivaes-
ton suojaamiseen varautumisessa seka esimerkiksi vaeston siirtdmista koskevassa toimeenpanossa
muuan muassa Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen kautta.

Asetusehdotuksen 3 §:ssa saadettaisiin yhteistydryhmassa kasiteltavista asioista. Yhteistyoryh-
massa kasiteltaisiin muun muassa hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johdolla laaditun sodan
ajan uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnin johtopaatdsten huomioiminen edustettuina olevilla toi-
mialoilla seka alueiden ja muiden tilojen kayttddn ottamiseen varautuminen, tavaroiden hallintaan ot-
tamiseen varautuminen seka liikkumis- ja oleskelurajoitusten asettamiseen varautuminen.
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Jakelu
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Poliisiosasto lausuu asetusluonnoksesta seuraavaa:

Suomen turvallisuusymparistdé on poikkeuksellisella tavalla muuttunut. Viime hallituskaudella alkanut
varautumista koskeva kehittaminen jatkuu talla hallituskaudella. Uudessa hallitusohjelmassa on
useita varautumiseen liittyvia kirjauksia. Meneilldan olevalla valmiuslain kokonaisuudistuksella ra-
kennetaan tarvittavat toimivaltuudet kriisien johtamiseen ja varautumiseen siten, ettd yhteiskunnan
toimintaedellytykset turvataan poikkeusoloissa. Oikeusministerio on asettanut hankkeen valmistele-
maan valmiuslain kokonaisuudistusta (OM015:00/2022). Hanketta tukemaan asetetun tyéryhman
tehtavana on muun muassa selvittaa, voidaanko valmiuslain velvoitteet normaalioloissa (varautumi-
nen) ja sen kayttdonottotilanteissa (kriisijohtaminen) tdsmentaa toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa esitetdan suomalaisen yhteiskunnan varautumisen yleiset pe-
riaatteet. Varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteiskunnan
elintarkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja kansalaisten
yhteistydna. Hallitusohjelman mukaan yhteiskunnan kokonaisturvallisuusstrategia uudistetaan vas-
taamaan uuden turvallisuusymparistdon vaatimuksia. Hallitusohjelman mukaan myos kokonais- ja ky-
berturvallisuuden johtamisrakenne uudistetaan hallituskauden aikana paaministerin johdolla.

Varautuminen ja siihen liittyvat yhteensovittamisen rakenteet tullaan tarkastelemaan edella maini-
tuissa hallitusohjelman mukaisissa hankkeissa. Sisaministerion poliisiosasto kannattaa asetusehdo-
tuksen mukaista alueellisen varautumisen ja yhteensovittamisen kehittamista. Poliisiosasto nakee
tarkeana, ettd varautumisen yhteensovittamistydéhon alueella osallistuvat kaikki relevantit viranomai-
set. Kuten edelld on todettu varautumista ja varautumisyhteisty6ta on kehitetty viime aikoina ja kehit-
tdminen jatkuu edelleen. Asetuksella sdadettava yhteistydoryhma sdadetdan nimenomaan hyvinvoin-
tialueen vaestdnsuojelun varautumiseen ja suunnitteluun. Kapeasta sektorista johtuen poliisiosaston
nakemyksen mukaan poliisin tulisi itse arvioida edustautumisen tarpeellisuuden vaestonsuojelun va-
rautumisen yhteensovittamista koskevassa yhteistyéryhmassa. Tasta syysta poliisiosasto ei nae
asianmukaisena, etta asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentissa sdadetaan poliisin edustus pakollisena
yhteistyéryhman kokoonpanossa.

Muilta osin poliisiosastolla ei ole toimialaan liittyen lausuttavaa.

Poliisijohtaja Stefan Gerkman

Lainsaadanténeuvos Tiina Ferm

SM PEO Pelastusosasto
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