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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Helsingin kaupunki kannattaa tuloperusteista mallia. Se vaikuttaa sopivammalta tyomarkkinoille,
jossa moninaiset tydaikajarjestelyt ovat yleistyneet. Helsingin kaupunki nakee, etta erilaisten
tybaikajarjestelyjen huomioiminen tydssaoloehdon laskemisessa on uudistuksen positiivinen puoli.
Silloin vaihtelevaa tyOaikaa tekevat voivat jatkossa paremmin varautua ja ennustaa tulevan
tyottdmyysturvansa.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivarahan perusteena olevan palkan ja ansiopaivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Helsingin kaupunki kannattaa uudistuksia. Ne poistavat havaittuja tyon vastaanottamiseen liittyvia
kannustinloukkuja. Nykyisessa jarjestelmassa on huomioitu vain vdahintdan 18 tuntiset tyoviikot,
jolloin ansiopdivaraha on voinut muodostua huomattavasti vakiintunutta ansiotasoa korkeammaksi.
Uudistus osaltaan tasa-arvoistaa tyottémyysturvaa, kun useammat paasevat ansiosidonnaiselle
tyottomyysturvalle. Toisaalta tyottomyysturvan taso laskee osalla edunsaajista, jolloin samalla
kannustimet tyon vastaanottamiseen tehostuvat.

Helsingin kaupunki pitaa hyvana, etta mahdolliset palkanmaksun viivastykset ja maksamatta jaaneet
palkat tulevat suoraan tiedoksi viranomaiselle tulorekisterin kautta, mika saattaa nopeuttaa ilman
palkkaa jaaneen henkilon asian selvittamista ja oikeusturvaa. Huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta
valvovalla viranomaisella ja my0s asiakaspinnassa toimivalla viranomaisella on riittdvasti toimivaltaa
asian selvittamiseksi.

Palkkatukityon osalta Helsingin kaupunki huomauttaa, etta palkkatukityosta tyossaoloehto kertyy
vain 75 prosenttisesti. Nyt lainsaadannon yksinkertaistamisen nakdkulmasta tasta olisi voitu luopua.
Palkkatuetun tydsuhteen ollessa muuten tavallinen tyosuhde, voisi tydssdoloehtokin karttua kuten
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normaalissa tyOsuhteessa. Nyt esitetyssd mallissa palkkatuettu tyo on poikkeus ja velvoitetyona
jarjestetty palkkatukityd poikkeuksen poikkeus. Myo6s tuoreessa TEM:n palkkatukilainsddadannon
muutosesityksessa tuli uutena yli 55-vuotiaiden tyollistamistuki, joka kerryttaisi tydssaoloehtoa

palkkatukea vastaavasti. Toivottavasti poikkihallinnolliset ndkékulmat tulevat huomioiduksi lain

valmistelussa.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan ty6ssdoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Helsingin kaupunki suhtautuu varauksella arvioituihin taloudellisiin vaikutuksiin. Etuusmenojen
siirtyminen tyomarkkinatuesta ty6ttomyyspaivarahoihin voi vahentaa kuntien osuutta
tydmarkkinatukimenoista. TE2024-hankkeessa ehdotetun rahoitusmallin kannalta ko. sadst6a ei
kuitenkaan tulisi, silla kunnat rahoittaisivat nykyisesta poiketen myos paivarahaetuuksia.
Todennakdista onkin, etta esityksen mukaisesti arvioidut asumistuki- ja toimeentulotukimenot
kasvaisivat.

Helsinki pitda kuntatalouden nakdkulmasta positiivisena, etta tuloperusteisen mallin myo6ta
velvoitetyodllistettyjen tydssdaoloehdon tayttymiseksi edellytettaisiin lyhyempaa tydjaksoa.
Velvoitetyd voidaan paattda jo siind vaiheessa, kun tuloraja tayttyy (esim. kesken kuukauden).
Esityksen mukaan kunnat voisivat sdadstaa, kun tyossaoloehto tayttyy velvoitetydssa ja tavallisessa
palkkatukityossa aiemmin kuin 26 viikon kuluttua. Kuitenkin kdaytanndssa tydsopimuksia laadittaessa
voi olla vaikeaa optimoida tydsuhteen kesto niin, etta se paattyisi heti, kun tuloraja tulisi
kuukaudessa tayteen. Tydsuhteen pituutta ei voi maaritelld ansiotason mukaan, joten taman vuoksi
saastot saattavat jaada toteutumatta.

Helsingin kaupunki nikee, etta esityksen mukainen tydssdoloehdon muutos voisi lyhentad myos
kuntien velvoite- ja palkkatukitydjaksojen pituutta. Tasta voisi koitua kunnille arviolta noin viiden
miljoonan euron sdastd. Tyonhakija-asiakkaiden yksil6llisyys on kuitenkin otettava huomioon.
Erityisesti haavoittuvassa asemassa olevat pitkdaikaistyottémat voivat hyotya merkittavasti
pidemmista palkkatukijaksoista, mikali suurempi osa vakiinnuttaisi tyopaikan palkkatukijakson
jalkeen. Talla on vaikutusta inhimillisen padoman lisaksi myds yksilon elakekertymaan.

Kansalaisvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Helsingin kaupunki arvioi, ettd keskimaarin muutos helpottaa tyossdaoloehdon tayttymista, joskin
tapauskohtaisesti tyossdoloehtoa ei valttamatta entiseen tapaan kerry. Muutoksella voi olla
erityisesti vaikutusta nuoriin (yksittdiset lyhyet tydjaksot) tai pienipalkkaisiin henkildihin. Vaikka
vaikutukset ovat arvioitu marginaalisiksi, em. kohderyhmat lienevat suhteellisen edustettuja TTL
mukaisissa velvoitteissa.
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Yksilotasolla uudistuksella on vaikutuksia henkilon tulevaan eldkekertymaan. Lopullisten vaikutusten
ennakointi on haastavaa. Muutoksen myo6ta osa tydssdaoloehdon tayttavista henkildista saisi jatkossa
vain vahan ensisijaista tuloa. Tdma lisdnnee riskia viimesijaisiin etuuksiin turvautumisesta, kuten
Kelan perustoimeentulotukeen. On positiivista, etta kuitenkin koulutusta vailla olevat nuoret
hyotyvat uudistuksesta. Tyollistyessdaan he tayttaisivat tyossdoloehdon ja perustoimeentulotuen
tarve vahenisi.

Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6st6a edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 ¢ §:n
osalta.

Helsingin kaupunki pitda tietojarjestelman automatisaation merkitysta keskeisena tekijana
tavoiteltujen hyotyjen ja tehokkuuden toteutumiseksi viranomaistoiminnassa. Tuloperusteinen
mallin on arvioitu vahentavan manuaalista tyota. Tulotiedot saataisiin ensisijaisesti tulorekisterista ja
kasittelya olisi mahdollista automatisoida. Tulorekisterin kdytettavyyden lisddminen on
kannatettavaa. Kokeilualueen kuntien tulisi my&s pystya seuraamaan toimintansa vaikuttavuutta
tulorekisteritietoja hyodyntamalla.

Tyo6voimaviranomaisen osalta keskeisin muutos liittyy tyossaolovelvoitteen tayttymisen ja
koulutusta vailla olevan nuoren tyottomyysturvaoikeuden palautumisen seurantaan. Muutoksen
padasialliset vaikutukset kohdistuvat kuitenkin tyottomyysetuuden maksajien toimintaan. Tiedot
tyossdoloehdon kertymisesta saadaan jatkossakin maksajalta. Uutena tehtavana olisi kuitenkin
tyossdoloehtokuukausien laskennallinen muunto. Talta osin Helsingin kaupunki vaatii, etta on
huolehdittava riittavasta perehdyttamisesta seka mahdollisesti tarvittavista TE-toimiston
asiakastietojarjestelman tyota tukevista uusista toiminnallisuuksista.

Yritysvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyonantajiin?

Voimaantulo

Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Helsingin kaupunki edellyttaa tarkastelemaan muiden lakiuudistusten vaikutusten merkitysta
suhteessa tyottomyysturvaan. Tyottomyysturvan seuraamusjarjestelmaa koskevat muutokset tulivat
voimaan 2.5.2022. Tasta syysta uusien asetettavien tyossdoloehtojen maarasta ei ole vield saatavissa
tilastotietoa. Kaiken kaikkiaan tdna vuonna Helsingissd on hyvaksytty 114 velvoitetyollistettavan
palkkaus. Kyseessa on seka kuntakokeilun etta TE-toimiston asiakkaita.
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TEM:n mukaan 2.5.22 voimaan astuneiden muutosten johdosta tyossaolovelvoitteita tultaneen
asettamaan aiempaa vahemman eika tarkempaa arviota asetettavien tyossaolovelvoitteiden
maarasta ei ole mahdollista tehda. On kuitenkin mahdollista, etta tydnhakuvelvollisuus ja tiiviimpi
palveluprosessi uuden palvelumallin myota johtavat tyossdolovelvoitteiden merkittavaan
lisdantymiseen. Velvoite asetettaneen laajemmalle joukolle kuin tydtarjouksia on kdytannossa tehty.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Pormestari 5.8.2022 § 94
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