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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Ehdotetun 5 luvun 2 §:n mukaan "Ansiopaivdarahaan on oikeus palkansaajakassan jasenella
(vakuutettu), joka on ollut vakuutettuna vahintdan 6 edellista kuukautta ja joka vakuutettuna
ollessaan on tayttinyt 3 §:n 1 momentin mukaisen tyossdoloehdon." Sdannoskohtaisten
perustelujen mukaan “Koska jatkossa ei enda selvitettaisi sitd, mina tosiasiallisina paivina
kalenterikuukauden sisalla tyétunnit on tehty, vaan kyse olisi paasaantoisesti palkan
maksuajankohtaan perustuvasta kalenterikuukausikohtaisesta tarkastelusta,
tydssdoloehtokuukausien kertymisessa huomioitaisiin sellaiset kalenterikuukaudet, joiden aikana
tyottomyyskassan jasenyys olisi alkanut. Kalenterikuukausi voitaisiin lukea tydssaoloehtokuukausien
maaraan, vaikka jasenyys olisi alkanut kuukauden viimeisena paivana. Oikeus ansiopadivarahaan voisi
kuitenkin alkaa vasta sen jalkeen, kun koko 6 kuukauden jasenyysehto olisi tayttynyt.”

Finanssivalvonta toteaa, ettd edella oleva perusteluteksti viittaa siihen, ettd palkansaajan
ansiopaivarahan 6 kuukauden tydssdoloehto voisi tayttya, kun jasenyytta tyottomyyskassassa on
vahintaan 5 kuukautta ja yksi paiva. Lakiteksti viittaa kuitenkin vahintdaan 6 kuukauden
jasenyysaikaan, jonka aikana tydssdoloehdon tulisi tayttya. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
lakitekstin sanamuoto ja perustelut ovat talta osin ristiriitaiset. Mahdollisten soveltamisongelmien
valttamiseksi lakitekstia tulisi selventaa talta osin, jos tarkoitus on saataa asiasta perustelujen
mukaisesti.

Finanssivalvonta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd ehdotetun 5 luvun 2 §:n sdanndskohtaisissa
perusteluissa on myos todettu, ettd "Esityksella ei olisi vaikutusta tyottomyyskassan jaseneksi
liittymista tai jasenyyden alkamista koskeviin edellytyksiin." Tyottomyyskassalain mukaan
palkansaajakassan jaseneksi voi paasta palkkatyontekija, jona pidetdan sellaista palkansaajaa, jonka
toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtavasta tyosta saatavaan palkkatuloon.

Finanssivalvonta toteaa, ettad on tulkinnanvaraista, milloin tyoskentelya on siind maarin, etta
henkilon toimeentulon voidaan katsoa perustuvan toiselle tehtavaan tyohon eika esimerkiksi
sosiaalietuuksiin. Jos tyota tehdaan siind maarin, etta se voidaan lukea tyossdoloehtoon, lienee
ainakin perusteltua katsoa, etta kyseessa on palkkatyontekija, joka voi vakuuttaa itsensa
tyottomyyskassassa. Uudistettava tyossdoloehtoa koskeva sadntely voi lisata tulkinnanvaraisuutta
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tyottomyyskassaan liittymisajankohdan suhteen, koska ehdotuksessa tydssdoloehto kertyy
pddasiassa maksuperusteisesti kalenterikuukausittain entisen kalenteriviikon sijasta ja
tyottomyyskassaan liitytadn tiettyna paivana. Tulisiko sdantelya tulkita niin, etta riippumatta
tyoskentelyn ajankohdasta, jasenyys voisi alkaa milloin tahansa sellaisen kalenterikuukauden aikana,
jona on maksettu palkkaa esimerkiksi vahintdan 422 euroa kuukaudessa (vuoden 2021 tasossa)? Vai
sovellettaisiinko jasenyyden edellytyksena olevaa palkkatyontekijan asemaa “ansaintaperusteisesti”
niin, ettad kassan jaseneksi padsee ajankohtana, kun tyota tehdaan tosiasiallisesti riittdvan paljon ja
palkkaa my6hemmin tarkasteltuna kertyy riittavasti? Perustelutekstin viittausta voidaan tulkita niin,
ettd ratkaisevaa olisi tyon tekeminen ajankohtana, jona jasenyyttd haetaan. Finanssivalvonnan
kasityksen mukaan tata asiaa olisi kuitenkin syyta kasitella tarkemmin vahintaan ehdotuksen
perusteluteksteissa ja myos lakiteksteissa ainakin silloin, jos kdaytant6a halutaan muuttaa.

Ehdotetun 5 luvun 4 b §:n 2 momentin mukaan "Sen jalkeen kun tydssdoloehdon tarkastelujaksolla
on 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla palkansaajalla yhteensa viisi tyossdaoloehdossa huomioitavaa
tydssdoloehtokuukautta tai 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla palkansaajalla yhteensa 11
tydssdoloehdossa huomioitavaa tyossaoloehtokuukautta, tydssaoloehtokuukaudeksi voidaan lukea
kalenterikuukausi tai kaksi erillista kalenterikuukautta, jona henkildé on ansainnut vakuutuksenalaista
vakiintunutta palkkaa 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun maaradn. Sdannoskohtaisissa perusteluissa
todetaan 2 momentin ja ansaintaperiaatteen soveltamisesta muun muassa seuraavasti: “Jos
tyosuoritus jakautuisi kahden kalenterikuukauden ajalle, tydssdoloehdon ansaintaperusteisuus
tarkoittaisi sita, etta maksupaivan palkka tulisi jakaa vaikuttamaan tydsuhteen ajalle kahden naiden
kahden kuukauden osalta. Tassa noudatettaisiin tyottomyysturvalain 3 luvun 2 §:n sdaannosta siita,
etta tyottomyysetuuspadivien ja tyd, omavastuu ja korvauspaivien lukumaara kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensa enintaan viisi. Jos siis ty6 alkaisi esimerkiksi maanantaina ja
paattyisi kalenterikuukauden vaihtumisen jalkeen keskiviikkona, viikkoon, jona ty6 alkaa, sisaltyisi
viisi pdivaa, mutta sen paattymisviikkoon sisaltyisi kolme paivaa. Jakamalla palkka talla tavalla
saataisiin tydssaoloehtoa tutkittaessa huomioitava paivapalkka.”

Finanssivalvonta kiinnittda talta osin huomiota siihen, etta tyottomyysturvalain 3 §:n 2 momentin
sdaannos ei STM:n soveltamisohjeiden ja sanamuotonsa mukaan kuitenkaan koske tyossdaoloehdon
tayttymista (ansaintaperiaatteen soveltamista), vaan se kertoo esimerkiksi mahdollisten etuus- ja
omavastuupadivien maaran kalenteriviikolla. Talta osin tulisi harkita, pitaisiko tallaisesta
tydssdoloehdon tayttymiseen liittyvasta laskusaannosta saataa lakitekstissa tai asetuksella.

Ehdotetun 5 luvun 4 b §:n 4 momentin mukaan "Jos kalenterikuukauden aikana maksetaan palkkaa
tavanomaista palkanmaksujaksoa pidemmaltd ansaintajaksolta, palkka jaetaan vaikuttamaan
maksukuukaudelle ja niille sitd edeltaville kalenterikuukausille, joiden aikana palkkaa on ansaittu."

Finanssivalvonta toteaa, ettd sddannoskohtaisissa perusteluissa maaritelladan esimerkein tilanteita,
joissa lainkohta tulisi sovellettavaksi. Finanssivalvonta kiinnittda mahdollisten tulkintaongelmien
valttamiseksi kuitenkin huomiota siihen, miten on tarkoitus menetella esimerkiksi tietylta
kalenterivuodelta kertyneiden yhdelld kertaa maksettavien bonusten suhteen. Maaraako
maksuajankohta niiden lukemisen tyossaoloehtoon ja sitd kautta myos palkanmaaritykseen vai
huomioidaanko niista esimerkiksi vain se osa, jonka voidaan katsoa kohdistuvan tai olevan ansaittu
kuuden (6) tyottomyytta edeltdaneen tydssaoloehtoa kerryttaneen kalenterikuukauden aikana? Talta
osin tulisi harkita, olisiko tasta syyta saataa tarkemmin laissa tai asetuksessa tai vahintaan kasitella
asiaa perustelutekstissa.

Finanssivalvonta toteaa lisdksi, etta tyossaoloehdon voimassaoloa koskevaan 5 luvun 10 §:3an ei
esitetd muutosta. Kyseisen saanndksen mukaan henkilén katsotaan olleen tydmarkkinoilla muun
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muassa, jos han on ollut tydssaoloehtoon luettavassa tyossa. Tyossaoloehdon kertyminen esitetdan
ehdotuksessa tapahtuvaksi padsaantoisesti maksuperusteisesti eli silloin, kun palkka tosiasiallisesti
maksetaan riippumatta siitd, milloin tyo tosiasiallisesti tehddan. Ehdotuksen kohdassa 4.2.3
kasitelldan tyossdoloehdon uudistamisen valillisia vaikutuksia tyossdaoloehdon voimassaoloon ja siina
on muun muassa todettu ”Jatkossa tydomarkkinoilla olemista ei enda osoittaisi se, ettd henkild on
vhden kalenteriviikon ajan palkkatyossa, jossa tydaika olisi vahintdaan 18 tuntia. Tdman sijasta
edellytettaisiin, ettd henkild on palkkatyossa siten, ettd han ansaitsee vahintdan 422 euroa
kuukaudessa (vuoden 2021 tasossa)."

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan ansaitsemisen voidaan katsoa viittaavan tyoskentelyn
ajankohtaan samoin kuin 5 luvun 10 &:n saanndksen sanamuodon ”on ollut tyéssdoloehtoon
luettavassa tydssa”. Edelld mainitussa kohdassa ei kuitenkaan oteta selkedasti kantaa siihen,
katsotaanko henkilon olleen tyomarkkinoilla silloin, kun tydssaoloehtoon luettava tyod on tehty vai
silloin, kun siitd on maksettu palkka. Tallda on merkitysta esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilo
tyollistyy tyomarkkinoilta poissaolon jalkeen tyOssa, jossa palkka maksetaan tydsuoritusta
seuraavana kalenterikuukautena. Finanssivalvonnan kasityksen mukaan mahdollisten
tulkintaongelmien valttamiseksi lakiesityksesta tulisi kuitenkin selvasti ilmetd, miten tyossdoloehdon
voimassaoloa koskevaa sdadanndsta sovelletaan. Mikali kyseessd on muutos nykyiseen kaytantoon,
tdman muutoksen tulisi ilmeta itse lakitekstista.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Ehdotetun 6 luvun 4 §:n mukaan "Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka lasketaan
henkil6lle tydssaoloehdossa huomioitavina tydssaoloehtokuukausina maksetun tai 5 luvun 4 b §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa tydssaoloehtokuukautena ansaitun vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyytta edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkil6 on tayttanyt palkansaajan
tyossdoloehdon. Tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 1 §:n 2 momentin mukaan "Paivdarahan perusteena olevaa
palkkaa laskettaessa ei oteta huomioon palkkatuloja, jotka maksetaan palkan maarittamisen
ajanjaksolla, mutta jotka on ansaittu muulla ajanjaksolla tehdysta tydsta. Jos tyontekijalle
palkkajaksolta maksettava palkka saanndllisesti muodostuu useamman palkkajakson aikana tehdyn
tyon ansioista, tallaiset palkkatulot voidaan ottaa huomioon paivarahan perusteena olevaa palkkaa
laskettaessa."

Finanssivalvonta kiinnittaa talta osin huomiota siihen, onko asetuksen 1 §:n 2 momentissa
pdivarahan perusteena olevan palkan laskemisesta todettu mahdollisesti ristiriidassa ehdotetun 6
luvun 4 §:n ja sen kanssa, etta esityksessa ehdotetun perusteella tydssaoloehto kertyisi
lahtokohtaisesti maksuperusteisesti ja tulisiko asetuksen tekstia tdsmentaa talta osin.

Valtioneuvoston asetukseen (1332/2002) ehdotetun 1 §:n 4 momentin mukaan "Jos ty0, josta
tydssdoloehto on tayttynyt, on kestanyt vahintaan 6 kuukautta, tydssaoloehtoa kerryttavan
kuukauden tyépaiviksi ei lueta niita paivia, jolloin tydsuhde ei ole ollut voimassa tai jona henkil6 on
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ollut kokoaikaisesti lomautettuna." Valtioneuvoston asetukseen ehdotetun 1 §:n 5 momentin
mukaan "Edelld 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa tyopaiviksi luetaan kuitenkin kaikki
kuukauden tydpaivat, jos henkilolla on useampi tydsuhde, joista vahintdan yksi jaa edelleen voimaan
tyossdoloehdon tayttdavan kalenterikuukauden loppuun asti. Tyopaiviksi luetaan myds ne paivat,
jotka henkild on uudessa tyosuhteessa, jonka han aloittaa saman kalenterikuukauden aikana."

Saannodskohtaisissa perusteluissa on todettu poikkeuksesta jakajan paivien
kalenterikuukausikohtaiseen maaraan mm. seuraavasti: "Toinen poikkeus jakajan pdivien
kalenterikuukausikohtaiseen maaraan syntyisi tilanteessa, jossa tyottomyys tai lomautus alkaa
kesken kalenterikuukauden ja taustalla on pitkdkestoinen tydssaolo. Naissa tilanteissa jakajasta
voitaisiin poistaa ne kalenteripadivat (maanantaista perjantaihin eli enintdaan 5 paivaa
kalenteriviikossa), jotka kertyvat tyottdmyyden tai lomautuksen alkamisen ja kalenterikuukauden
viimeisen paivan valilla. Pitkakestoisella tyolla tarkoitettaisiin yhdenjaksoista tyosuhdetta, jossa
tyossdoloehtoon vaadittavat tyossaoloehtokuukaudet kertyisivat perakkaisista
tydssdoloehtokuukausista. Tyossdoloehto voisi kertya kokonaisista tyossdaoloehtokuukausista,
puolikkaista tyossdoloehtokuukausista tai ndiden yhdistelmasta. Tasta sdadettaisiin valtioneuvoston
asetuksessa". Tasta poikkeuksesta on myos otettu esityksen sadnndskohtaisiin perusteluihin (s. 51)
esimerkki ja vaihtoehtoiset kasittelytavat.

Finanssivalvonta kiinnittda talta osin huomiota siihen, tulisiko mahdollisten tulkintaongelmien
valttamiseksi poikkeuksesta jakajan paivien kalenterikuukausikohtaiseen maaraan ja jakajassa
kalenteriviikkoa kohden huomioitavien paivien maarasta tilanteessa, jossa tyottomyys tai lomautus
alkaa kesken kalenterikuukauden ja taustalla on pitkakestoinen tydssdolo, sdataa tarkemmin myos
itse asetuksessa.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan tyéssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Kansalaisvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Viranomaisvaikutukset
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Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6stoa edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Yritysvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyonantajiin?

Voimaantulo
Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta lain vahvistamisesta tulisi varata riittavasti aikaa
ennen lain voimaantuloa, koska kyse on suurista ja periaatteellista muutoksista, jotka edellyttavat
tietojarjestelmien muutoksia, ohjeistamista, kouluttamista ja tyéttomyyskassojen jasenten
informointia.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Forsstrom Kaisa
Finanssivalvonta

Luojola Satu
Finanssivalvonta
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