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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Palkansaajan tyossdoloehdon ja tyottomyyspaivarahaoikeuden kertymisen perusteeksi tulisi
esitysluonnoksen mukaan nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tyotuntimaaran ja palkkaedellytyksen
sijasta palkansaajan palkkatyosta tyo- tai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo.
Tyossadoloehto kertyisi toisin sanoen vakiintuneen tulon perusteella. Kela pitda ehdotettuja
muutoksia kannatettavina, silla ne selkeyttaisivat tyottomyyspadivarahan maaraytymisperusteita ja
edistaisivat digitalisaation hyddyntamista tyottomyysetuushakemusten kasittelyssa. Lisdaksi muutos
vahentaisi osittaisen tydajan ajoittumisesta aiheutuvaa sattumanvaraisuutta tyéssaoloehdon
kertymisessa.

Esitysluonnoksen mukaan tuloperusteinen tydssdoloehto kertyisi maksuperusteisesti. Kelan
nakemyksen mukaan nimenomaan tama mahdollistaa digitalisaation edistamista ja jarjestelman
selkeyttamista koskevien tavoitteiden toteutumisen. Kuten jaljempana tarkemmin todetaan,
maksuperusteinen tydssdoloehdon kertyminen vahentaa tydssdoloehdon tutkimisen edellyttamaa
tydmaaraa nykyisesta, kun taas ansaintaperusteinen malli lisdisi sitd merkittavasti.

Esitysluonnoksen sivun 44 alussa olevat johdantoteksti ja esimerkki kaipaavat Kelan nakemyksen
mukaan tasmentamista. Mainitun kohdan mukaan, jotta tydssaoloehdon tayttyminen ei olisi
riippuvainen siita, miten palkanmaksupaiva ajoittuu suhteessa tyosuhteen paattymiseen tai
lomautuksen alkamiseen, padsaanto olisi, etta jatkossa riittaisi, etta palkka, jonka perusteella
tyossdoloehtokuukaudet kertyvat, olisi maksettu sen kuukauden aikana, jonka aikana tyésuhde on
paattynyt tai lomautus on alkanut. Esimerkissa kuvataan tilannetta, jossa henkilé on ollut
maardaikaisessa tyosuhteessa ajalla 1.12.—15.6. ja palkka ty6sta on maksettu tyontekokuukauden
aikana. Esimerkissa ei ole mainittu vuosilukuja, joten siina voi ilmeisesti olla kyse seka tilanteesta,
jossa tydsuhteen kesto on kuusi ja puoli kuukautta, etta tilanteesta, jossa tydsuhteen alkamis- ja
paattymispdivan valissa on useampia vuosia. Esimerkin mukaan kesdkuu voidaan palkkaa koskevan
edellytyksen tayttyessa huomioida tyossaoloehdossa riippumatta siitd, onko palkka maksettu ennen
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tyosuhteen paattymistd, tyosuhteen viimeisena paivana tai tydsuhteen paattymisen jalkeen mutta
kesdakuun loppuun mennessa.

Johdannosta ja esimerkista voi saada kasityksen, ettd paasaantoisesti kalenterikuukausi voisi tulla
luetuksi tydssdoloehtoon silloinkin, kun tydsuhde paattyy tai lomautus alkaa kesken kuukauden ja
palkka maksetaan saman kuukauden viimeisena paivana. Tall6in tyéssdaoloehdon voitaisiin katsoa
tayttyvan ja hakijalle voitaisiin myontaa tyottomyyspaivarahaa esimerkiksi 10.6.2024 alkaen, jos
hakija olisi ollut tdyden tydssdaoloehtokuukauden palkkaedellytyksen tayttavassa tyossa ajalla 1.1.—
9.6.2024, jossa palkka maksetaan aina kuukauden viimeisena paivana.

Kelan nakemyksen mukaan olisi parempi, jos tyosuhteen paattyessa tai lomautuksen alkaessa
tutkittaisiin, onko tyossdoloehto tayttynyt edelliseen kalenterikuukauden vaihteeseen mennessa.
Jarjestelmateknisesti on ongelmallista, jos tyossdoloehdossa kertymisessa tulisi huomioida
palkanmaksupaiva, joka sijoittuu tydosuhteen paattymisen jalkeiselle ajalle, jolta jo maksetaan
tyottomyyspaivarahaa tdyttyneen tyossaoloehdon perusteella. Kelan ndakemyksen mukaan
tilanteessa, jossa tyosuhde on ollut ajalla 1.1.—9.6.2024 ja palkka on maksettu tyontekokuukauden
aikana, tyottomyyspdivarahaa voitaisiin maksaa 1.7.2024 alkaen (olettaen, ettd kesdkuussa
maksettava palkkakin tuottaisi kokonaisen tydssaoloehtokuukauden). Jos tyésuhde olisi ollut
voimassa esimerkiksi 1.5.2023-9.6.2024, tyéssaoloehdon voitaisiin katsoa tayttyneen jo toukokuun
loppuun mennessa. Edelleen, jos palkka ajalta 1.-9.6.2024 maksettaisiin kesakuussa ja se tayttaisi
palkkaedellytyksen, kesakuu voitaisiin lukea uuteen tyéssaoloehtoon.

Edelld todetut huomiot koskevat soveltuvin osin myds sivun 44 jalkimmaista esimerkkia.

Esityksen sadnnoskohtaisia perusteluja voisi viela tarkentaa niin, ettd niista kavisi ilmi vajaan
kalenterikuukauden huomioiminen tydssdoloehdossa tarkastelujakson alkup&assa. Jos henkilon
tyosuhde olisi paattynyt esimerkiksi 30.9.2026 ja han hakisi etuutta 1.10.2026 alkaen, normaali
tarkastelujakso olisi 1.6.2024-30.9.2026. Tarkastelujaksoa voitaisiin kuitenkin pidentda mahdollisten
hyvaksyttavien syiden vuoksi vajailla kalenterikuukausilla siten, etta se alkaisi esimerkiksi 16.3.2024.
Jos henkilolle olisi maksettu palkkaedellytyksen tayttavaa palkkaa 31.3.2024, voitaisiinko maaliskuu
tarvittaessa lukea hanen tyossaoloehtoonsa?

Kela esittaa viela pohdittavaksi, onko ehdotettu TTL 5 luvun 4 b §:n 2 momentti
tarkoituksenmukainen. Esitysluonnoksen mukaan momentin soveltaminen olisi mahdollista niin
kauan kuin tarkastelujaksolla on edelleen viisi huomioitavaa tydssaoloehtokuukautta. Tama
tarkoittaa, etta poikkeuksellinen tydssaoloehdon kertyminen voisi tulla kyseeseen jopa vuosien ajan.
Poikkeuksen soveltamista olisi syyta kontrolloida ohjelmallisesti, mika edellyttaisi huomattavaa
tietojarjestelmatyota.
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Esimerkki: A hakee tyottomyysetuutta 1.6.2024 alkaen. Hanen tyossdaoloehtonsa ei tayty, mutta
tarkastelujaksolta 16ytyy viisi tyossdaoloehdon tayttavaa kuukautta. A:lle aletaan maksaa
tydmarkkinatukea. TTL 5 luvun 4 b §:n 2 momentin mukainen poikkeus on huomioitava silta varalta,
ettd A ottaa joskus tulevaisuudessa vastaan tyon, jossa palkka maksetaan tyontekokuukauden
jalkeen. A tyollistyy tallaiseen tyohon 1.9.2025 alkaen. Hybridipoikkeuksen vuoksi hanelle voitaisiin
maksaa tyottomyyspaivarahaa 1.10.2025 alkaen, kun taas puhtaasti maksuperusteisessa mallissa
oikeus voisi alkaa 1.11.2025. Voidaan kysya, johtuisiko A:n tyottomyyspaivarahaoikeuden
viivastyminen téllaisessa tilanteessa ensisijaisesti siitd, ettda hanelle maksetaan palkkaa
tyontekokuukauden jalkeen.

Tyossdoloehdon voisi tayttaa 60 vuotta taytettydan myds tyollistymista edistavassa palvelussa, jos
palvelu on jarjestetty julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 11 luvun 1 §:n 2 momentin
perusteella. Esitysluonnoksen mukaan talléin tydssaoloehdon kertymista seurattaisiin jatkossakin
kalenteriviikkoina, jotka myéhemmin muunnettaisiin laskennallisesti tydssaoloehtokuukausiksi. Kela
toteaa, ettd ehdotettu ratkaisu edellyttda enemman tietojarjestelmamuutoksia kuin vaihtoehto,
jossa my0s tyollistymista edistavassa palvelussa kertyvaa tyossdoloehtoa seurattaisiin kuukausina.
Myds asiakasnakokulmasta olisi selkeintd, ettd tyossdoloehto kertyisi kuukausina.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopdivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan tyéssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Kansalaisvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Viranomaisvaikutukset
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Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6stoa edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Kuten esityksessa on tunnistettu, tydssaoloehtoa koskevilla muutoksilla on merkittava vaikutus
tyottomyysetuuden maksajien toimintaan. Kelassa vaikutus syntyy erityisesti tydssdaoloehdon
kertymista koskevien sadanndsten muutoksesta.

Nykyaan tydssdoloehtoa kerryttavat kalenteriviikot, joiden aikana etuudenhakija on tyoskennellyt
vahintadn 18 tuntia. Soviteltua etuutta saavilla hakijoilla tyoaikaedellytysta seurataan
tyottomyysajan ilmoituksessa ilmoitettujen tyotuntien perusteella. Ensimmaisten etuushakemusten
kasittelyssa tydssdaoloehdon tayttyminen voidaan usein jo nykyaan paatella tulorekisterin tietojen
perusteella. Toisinaan joudutaan kuitenkin selvittamaan esimerkiksi tydsopimuksen mukaista
viikoittaista tydaikaa tai jonkin tietyn ajanjakson tyotuntien lukumaaraa etuudenhakijalta tai
tyonantajalta.

Ehdotetun tulon maksuajankohtaan perustuvan tydssaoloehdon seurannan myo6ta jatkossa ei enda
tarvitsisi pyytaa viikoittaista tyoaikaa koskevia lisaselvityksia, vaan tyossdoloehtoon luettavia
kuukausia voitaisiin selvittda ohjelmallisesti tulorekisterista etuuskasittelyn tueksi. Hakijalta tai
tyonantajalta tulisi tarvittaessa pyytaa lisdselvitysta siita, sisaltyyko hakijalle maksettuun tuloon
sellaisia palkkaeria, joita ei huomioida tydssaoloehdon kertymisessa. Kelan nakemyksen mukaan
selvittdmisessa on mahdollista soveltaa luottamusperiaatetta.

Hakemuskasittelyn sujuvuuden kannalta parasta olisi, jos tydssdaoloehtoa seurattaisiin kaikissa
tilanteissa maksuperusteisesti. Endotettuun malliin sisaltyy ansaintaperusteisia elementteja, joiden
osin ymmarrettavana tarkoituksena on ehkaista tyottomyyspaivarahaoikeuden lykkdaantyminen sen
vuoksi, ettda etuudenhakijalle maksetaan palkkaa tyoskentelykuukauden jalkeen. Nama
tydssdoloehdon kertymista koskevat poikkeukset tekevat kokonaisuudesta monimutkaisemman, ja
palkan ansainta-ajankohdan selvittaminen lisaa tyottomyysetuuden maksajien tydmaaraa puhtaasti
maksuperusteiseen malliin ndhden. Toisaalta Kela kuitenkin arvioi, ettd ansainta-ajankohdan
selvittamista edellyttavat tilanteet olisivat melko harvinaisia. Sen vuoksi Kela arvioikin, etta
kokonaisuudessaan uudistus vahentaisi tydssdaoloehdon selvittamiseen kaytettavaa tydmaaraa
nykyisesta. Arvio vahennyksen maardsta on n. 10-20 htv:ta. Vahennys ei kuitenkaan nakyisi
tdysimadraisesti heti, koska osalla hakijoista joudutaan seuraamaan myds nykyista
kalenteriviikkokohtaista tyossaoloehtoa lain voimaantuloa edeltdvalta ajalta.

Kela toteaa, ettd ehdotettu hybridimalli on toimeenpanoa huomattavasti vihemman kuormittava
kuin esitysluonnoksen vaihtoehtoisissa ratkaisutavoissa kasitelty ansaintaperusteiseen
tyossdoloehdon seurantaan perustuva malli. Kela on valmistelun aikana arvioinut, etta
ansaintaperusteinen malli aiheuttaisi erittdin merkittavan (n. 60 henkilétyovuoden)
lisdresurssitarpeen tyottomyysturvan etuuskasittelyyn.
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Ennen ehdotetun muutoksen voimaantuloa Kelassa tulee tehda tietojarjestelmamuutoksia seka
uudistaa paatostekstit, hakulomakkeet ja sdhkdinen asiointipalvelu. Lisdksi etuuskasittelijat tulee
kouluttaa ja etuusohjeistus tulee paivittaa. Lisdksi on odotettavissa, etta tyossdaoloehdon kertymisen
periaatteiden muuttuminen aiheuttaa etenkin siirtymavaiheessa runsaasti asiakasyhteydenottoa.
Sujuvan siirtyman takaamiseksi muutoksista viestimiseen onkin kiinnitettava erityistd huomiota.

Yritysvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Voimaantulo

Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.5.2023. Kela toteaa, ettd ehdotettu voimaantuloaikataulu
on mahdollinen mutta erittdin kired. Tydssaoloehdon euroistaminen on iso periaatteellinen muutos,
joka edellyttaa mittavia valmistelutoimenpiteita. Lain vahvistamisen ja voimaantulon vilissa tulee
sen vuoksi olla riittdvasti aikaa. Ehdotettu voimaantuloaikataulu ei salli sellaisia uusia lainmuutoksia,
joista ei viela ole tietoa.

Ehdotetun siirtymasaannoksen mukaan tydssdaoloehtoon sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdanndksia, jos palkansaajan tyossaoloehto tayttyy viimeistdan 30.4.2023. Jos taas
koko tydssdoloehto tayttyy ajalla 1.5.2023 alkaen, siihen sovelletaan ehdotettuja uusia sadannoksia.
Jos hakijalle olisi kertynyt tydssdoloehtoon luettavia kalenteriviikkoja 30.4.2023 mennessa mutta
tydssdoloehto ei kuitenkaan olisi tayttynyt, kalenteriviikot muunnettaisiin tydssaoloehtokuukausiksi
siten, ettd yhteensa nelja tyossdaoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa tuottaisi yhden
tyossdoloehtokuukauden ja yhteensa kaksi tydssdaoloehtoa kerryttdavaa kalenteriviikkoa tuottaisi
puoli tydssdoloehtokuukautta.

Kela toteaa, ettd ehdotettu kalenteriviikkojen laskennalliseen muuntamiseen perustuva
siirtymdsaannos on toimeenpantavissa. Kuten vaihtoehtoisia ratkaisutapoja koskevassa osiossa on
todettu, tyottomyysetuuden maksajat voivat joutua soveltamaan siirtymdsaannosta viela vuosienkin
kuluttua, jos hakijalla on hyvaksyttaviin syihin perustuvaa tyémarkkinoilta poissaoloa. Tasta
seuraavan tydmaaran vuoksi Kela esittaakin vield harkittavaksi, etta siirtymasaannoksen
soveltamiselle saddettaisiin maaraaika.

Siirtymavaiheessakaan tyo ei voisi kerryttaa tydssaoloehtoa kuin kerran. Taman vuoksi tilanteessa,
jossa 30.4.2023 mennessa tehdyn tyon palkka maksetaan vasta lain voimaantulon jalkeen, tulee
ratkaista, voiko kyseinen palkka johtaa tydssdaoloehdon kertymiseen 1.5.2023 tai sen jalkeen.
Esityksessa ehdotetaan, etta lain voimaantulon jdlkeen maksettava palkka voisi kerryttaa
tyossdoloehtoa vain, jos se perustuu tyohon, joka on tehty lain voimaantulon jalkeen. Kela toteaa,
ettd tarvittava ansainta-ajankohdan selvittaminen on mahdollista toteuttaa voimaantulon jalkeen
touko-kesdkuussa 2023.
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Muuta lausuttavaa esityksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ristimaki Antti
Kansanelakelaitos - Etuuksien ja palvelujen suunnitteluyksikko
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