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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossaoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Hallitus esittaa, etta jatkossa tyossaoloehto tayttyisi, kun henkilé on 28 kuukauden tarkastelujakson
aikana kerryttanyt yhteensa 6 tai enemman sellaista tyossaolokuukautta, jonka aikana ansiot olisivat
vahintaan 862 euroa kuukaudessa vuoden 2022 tasossa. Tydssaoloehto voisi kertyda myos
puolikkaina tyossdaolokuukausina, jos ansiot olisivat 431-861 euroa vuoden 2022 tasossa.
Tyossdoloehtoa kerryttava tuloraja tarkistettaisiin vuosittain kansanelakeindeksilla.

Palvelualojen ammattiliitto PAM nadkee, etta tyottomyysturvan tyossdaoloehto muuttuisi esitetylla
tavalla toteutettuna vakuutettujen kannalta aikaisempaa monimutkaisemmaksi. Tyossaoloehdon
tulorajan mahdollinen vuosittainen muuttuminen seka erityisesti puolikkaiden kuukausien kertyma
tulisivat todennakoisesti aiheuttamaan epaselvyyksia.

PAM vaatii, etta tyossdaoloehdon tayttavien kuukausien tarkastelussa pitaisi ottaa ensisijaisesti
huomioon kokonaiset tydssdaoloehdon tayttavat kuukaudet eli kuukaudet, jona ansaittu tulo on ollut
862 euroa vuoden 2022 tasossa. Mikali tayden tydssdaoloehdon tayttavia kuukausia ei 16ydy
riittavasti tarkastelujaksolla, niin huomioitaisiin myos puolikkaat kuukaudet.

Maksuperustainen malli tulee todenndkoisesti aiheuttamaan tyottomille ongelmia. Palkanmaksuun
liittyvat epaselvyydet ja ongelmat eivat ole tyopaikoilla harvinaisia. Kuten uutiset Helsingin
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kaupungin vaikeuksista palkanmaksussa osoittavat, voi palkka jdada saamatta myos luotettavan ja
vakaan tyOnantajan palveluksessa olevilta palkansaajilta. PAMin hoitamista erimielisyysasioista
puolet liittyy palkkauksessa ilmenneisiin epdselvyyksiin. Tyossdoloehdon euroistaminen herattaakin
huolen, etta alipalkkauksesta tai suoranaisista palkanmaksun laiminlydnneista karsineet
pienipalkkaiset palkansaajat voivat joutua ongelmiin myds tyottomyysturvaansa liittyen. Miten
tyossdoloehto maaritelladan esimerkiksi henkildlle, jonka tyostda maksetaan
tydehtosopimusmadraysten mukainen korvaus jalkikdteen vasta oikeuden p&datoksella? Maksu- ja
ansaintaperiaatetta yhdistava ns.hybridimalli on epaselva. Ansaintaperustainen malli olisi
tyottomalle helpompi ymmartaa, kuin hallituksen esittdma hydridimalli.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Hallitus esittda, etta keskimaarainen paivapalkka laskettaisiin jakamalla ty6ssdoloehdon
kertymiskuukausina maksettu palkka tuohon ajanjaksoon sisaltyvien arkipaivien maaralla.
Kuukauteen katsottaisiin aina sisaltyvan laskennallisesti 21,5 pdivaa. Nykyisin ansiopdivdraha
lasketaan kayttamalla viikkokohtaisia laskennallisia tyopaivia. Hallituksen esityksen mukainen
kuukausijakajan kaytto puolikkaiden tydssaolokuukausien palkan maarittelyssa voi laskea
matalapalkkaisten palkansaajien paivarahan tasoa nykyisesta.

Seuraavassa esimerkki, joka kertoo konkreettisesti ansio-osan leikkaantumisen:

Henkilo tyoskentelee kahden viikon aikana 40 tuntia palkalla 10,90 e/tunti. Ansio kahden viikon
tyosta on 436 euroa. Nykytilanteessa han kartuttaa siita tydssaoloehtoa kaksi viikkoa, kun
molemmilla viikoilla tyétunteja on 20 tuntia. Hdnen paivapalkakseen ko. ajalta TEL-vahennys
huomioiden tulee 41,73 e/pv, kun jakajana kaytetdan talla hetkelld kahden viikon tyopaivia (10 pv).
Paivapalkan ja tyottomyysturvan perusosan erotukseksi tulee 6,01 e/pv, josta saadaan ansio-osaksi
2,70 e/pv. Paivarahaksi siis tulee 38,42 e/pv (ansio-osa + perusosa).

Euroistetun tydssdaoloehdon aikana henkild, joka on tehnyt kahden viikon ajan t6ita kuten edella (40
h*10,90 e/h) ja ansainnut tyossaan yhteensa 436 euroa, kartuttaa tydssdoloehtoa puolen
kuukauden verran. Paivapalkka saadaan tekemalla TEL-vahennys ja kayttamalla jakajana 21,5, jolloin
tuloksena on 19,41 e/pv. Paivapalkan ja perusosan erotukseksi tulee -16,31 euroa eli maksettavaksi
jaa vain tyottomyysturvan perusosa.

Edelld oleva esimerkki kuvaa kuinka tydttémyysturvan maarityskaavan sailyttaminen nykyisellaan
tulee hyvin todenndkoisesti alentamaan monien epasaannollistd tydaikaa tekevien ansio-osia
merkittavasti tai johtaa niiden menettamiseen.
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PAM vaatii, etta tyottomyysturvan ansio-osalle euroistamisen yhteydessa maaritelladn minimiosa,
jos tyossdoloehtoa kartutettaisiin hallituksen esityksen mukaisesti myos puolikkailla kuukausilla.
Minimiosa ei kuitenkaan estaisi hallituksen euroistamiselle asettamaa tavoitetta etuusleikkauksien
kohdentumisessa, koska monien matalapalkkaisten epasaannollisesti toihin paasevien
ansiosidonnaiset tyottomyysetuudet voisivat edelleen pienentya nykyisestd. Minimiosa ldhinna
estaisi ansiosidonnaisen tydssaolo- ja vakuutusehdon tdyttavien jddmisen taysin ilman
tyottomyysturvan ansio-osaa.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan ty6ssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyévoimapoliittisiin edellytyksiin?

PAM ei pida perusteltuna, etta palkkatukityosta tydssdaoloehto kertyy vain 75 prosenttia kestostaan.
Palkkatuen maksamisen perusteena on tydsopimuksella solmittu tydsuhde ja palkattu tyontekija
tekee tyotaan taydelld kapasiteetillaan aivan kuten muutkin palkansaajat.

Taloudellisten vaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Hallituksen esityksen mukaan valtiovarainministerio on arvioinut tydssdaoloehdon euroistamisen
vahvistavan julkista taloutta 54,5 miljoonalla. Vaikutus syntyisi ensisijaisesti vakuutettujen ansio-
osien pienentymisestd, kun etuustaso laskisi keskimaarin 1,9 prosenttia. Etuustason laskuun
perustuu myos euroistamiselle lasketut tyodllisyysvaikutukset, jotka etupdassa ovat oletettavasti
tehdyn tyon maaran (tuntien) lisddntymisesta johtuvia.

Hallitus toteaa esityksessaan, etta aineistorajoitteiden ja kayttaytymisvaikutusten arvioinnin
vaikeuden takia arvioihin liittyy merkittavia epavarmuuksia. Se tuo myos esille, etta vaikutus
henkildiden tyollistymiseen voi poiketa arvioidusta.

PAM pitda huolestuttavana, ettd euroistamisen kaltainen merkittava tyottomyysturvauudistus
tehddan ilman riittavan laajaa tilasto- ja rekisteriaineistojen hyddyntamista. Esityksessa todetaan,
etteivat kdytetyt aineistot sisalla edustavia otoksia kaikista ansiopdivdarahan saajista eivatka
myoskaan ne sisalla kaikkia tietoja. Tyottomyysturvan toimeenpanijoilla on kuitenkin kattavat
tilastot vakuutetuista, jotka olisi olleet kdytettavissa arvioiden tekemiseen. Hallituksen pitaisi
esityksessaan kertoa perustelut tyytymiselleen vaillinaiseen aineistoon.

PAM pitdaakin todenndkdisena, etta tyossaoloehdon euroistamisen vaikutukset tulevat olemaan
esityksen arvioita mittavammat ja sen tuloksena arvioitua useamman vakuutetun ansioturva tulee
heikentymaan. Nyt arvoidut sddstot ovat vain noin 2 prosenttia vuotuisesta ansiosidonnaisten
maksatuksesta. Kuitenkin muutos on perustavanlaatuinen ja tulee vaikuttamaan leikkaavasti
lahivuosina erityisesti soviteltuun paivarahaan.
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Kansalaisvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Hallitus toteaa esityksessaan, etta heidan kdayttamansa aineiston perusteella henkil6ita, joiden
tydssdoloehto ei enda tyossdaoloehdon euroistamisen jalkeen tayttyisi, 16ytyy erityisesti
ammattiryhmista myyntityontekijat ja “muut tyéntekijat”. Virallisen ammattiluokituksen mukaan
ndihin kuuluvat mm. ravintolatyontekijat, tarjoilutyontekijat, myyjat, siivoojat, pikaruokatyontekijat
ja avustavat keittiotyontekijat. Hallitus toteaa, etta arvioihin liittyy merkittavia epavarmuuksia, silla
kaytetty aineisto ei sisdlla edustavaa otosta kaikkien kassojen jasenistd. PAM uskoo, etta
epdvarmuudet olisi ollut ainakin osittain valtettavista perusteellisemman aineiston kaytolla.

PAM on omissa arvoissaan paatynyt siihen, ettd euroistamisen toteuttaminen hallituksen esityksen
mukaisesti mahdollisesti leikkaa useiden tuhansien pienipalkkaisten palveluammattien palkansaajien
ansioturvaa 2—-3 vuoden jaksolla. Tama koskee ennen muuta soviteltua ansiopdivarahaa saavia, joita
Suomessa oli vuonna 2019 noin 90 000 (vuonna 2021 jo 135 000). Hallitus ei valitettavasti ole omissa
arvoissaan tasta huolissaan.

PAM muistuttaa, etta meneillddan olevan hallituskauden aikana tyodllisyyden kasvua selittaa
merkittavasti osa-aikatyon lisdantyminen. Kuluvan vuoden ensimmaiselld vuosipuoliskolla oli
Suomessa 391 000 osa-aikaista palkansaajaa. Se on enemman kuin koskaan aikaisemmin vastaavana
ajankohtana. Samanaikaisesti tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmaa selittda esimerkiksi ravintola-
alalla paljolti tarjolla olevan tyén osa-aikaisuus ja pienet palkat (ks. esimerkiksi TEM
tyovoimatiekarttojen datamalli). Tilastokeskuksen mukaan vuosina 2019-2021 esimerkiksi
vahittdiskaupan kaikista alkaneista tyosuhteista oli keskimaarin 61 prosenttia osa-aikaisia. Samoin
majoitus- ja ravitsemisalan toimialalla enemmist6 alkaneista tydsuhteista on ollut osa-aikaisia. Osa-
aikaisia tyontekijoitd haetaan nimenomaan myyntitehtaviin, joissa tydskentelevien palkansaajien
tyottdomyysturvaan hallituksen tyossaoloehdon euroistamisen yhteyteen sopimat etuusleikkaukset
kohdistuvat.

PAM pitdaa hammentavana hallituksen halua leikata pienituloimpien ty6ttémyysajan etuuksista. Se
arvioi itsenkin esityksessaan, etta vaihtelevia tydaikoja on esimerkiksi nollatuntisopimuksilla
tyoskentelevilla. Vuonna 2021 ravintola-alalla ja vahittaiskaupassa tyoskenteli Tilastokeskuksen
mukaan 20 000 palkansaajaa nollatuntisopimuksilla. Miksi hallitus haluaa heikentda niiden
palkansaajien tyottomyysturvaa, jotka ovat valmiita tekemaan matalapalkkaista ty6ta epavarmoilla
ty6tunneilla esimerkiksi ravintola-alalla?

PAM epadilee, ettd euroistaminen voi jatkossa osaltaan lisata tydvoiman saatavuuteen liittyvia
ongelmia, kun tydssdaoloehdon vaikutukset |ahivuosina osa-aikaisten ansioturvassa konkretisoituvat.
PAM vaatiikin, etta hallitus esityksessaan avaa enemman oletuksiaan tyollisyysvaikutuksista. Mista
ihmiset |0ytavat lisdtunteja ja kokoaikaistavat tyosuhteensa, jos hakijoita kaivataan nimenomaan
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osa-aikatoihin? Mihin tyota syntyy (+1 500) ja miten ihmiset pystyvat tayttdmaan tyossaoloehtonsa
ja huolehtimaan, etta heille sen tayttyessa jaa maksuun myos tyottomyysturvan ansio-osa?

PAM vaatii, etta hallitus kertoo esityksessaan tarkemmin kansalaisille mita se tarkoittaa, etta
aikaisempaa useampi nousee tyomarkkinatuelta ansiopadivarahalle? Tarkoittaako tama sita, etta
heille tulisi my6s maksuun ty6ttémyysetuuden ansio-osa ja minka suuruisena vai ainoastaan
perusosa, joka vastaa peruspdivarahaa?

PAM ndkee, ettd hallituksen esitys saattaa heikentdd monen vaikeassa asemassa olevan
toimeentuloa entisestaan ja kuten esityksessa todetaan, muutos heikentdisi myds joidenkin tulevaa
elaketurvaa.

PAMin mielesta tehokkain tapa parantaa ihmisten mahdollisuuksia kokoaikaiseen tyéhon myds
myyntitehtavissa, olisi maaritella lainsadadanndssa perusteet osa-aikatyon teettamiselle.

Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6st6a edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 ¢ §:n
osalta.

Tyottomyysuhan alla olevien neuvonta tyottomyysturvaan liittyen muuttuu aikaisempaa
epdavarmemmaksi vuosittain muuttuvan tulorajan myota. Vaikka puolikkaiden ty6ssdolokuukausien
huomioisen myo6ta tydssdaoloehdot voivat tayttya aikaisempaa nopeammin, niista ei kaytdannossa
kartu maksettavaksi tyottomyysturvan ansio-osaa. Mikali aikaisempaa useampi tyottomyyskassan
jasen jaa tyossdoloehdon tayttymisesta huolimatta ilman ansio-osaa ja peruspaivarahan maksatus
pysyy heidankin tapauksessaan Kelassa, muuttuu toimeenpano vakuutettujen kannalta sekavaksi.

PAM vaatii, ettd euroistamisen yhteydessa tehd&an tarvittavat lainsdadantomuutokset, jotka
mahdollistaisivat tyottomyyskassoille peruspdivarahan maksamisen jasenilleen.

Yritysvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Kun hallitus arvioi, etta euroistaminen lisdisi tydn maaraa 1 500 henkilotyévuodella, niin se ei ole
esittanyt mitaan arvioita, miten tama lisatyon tarjonta syntyy. Kun ottaa huomioon, etta hallituksen
leikkaukset suuntautuvat matalapalkkaisissa myyntitehtavissa tyoskenteleviin palkansaajiin, niin se
lienee olettaa, etta tydn maara lisdantyy ko. ammateissa. Kuitenkin enemmisto ko. ammateille
avoimiksi tulevista paikoista on osa-aikaisia. Uskooko hallitus, etta pienituloisten etuuksien
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leikkaaminen synnyttaa lisaa kokoaikaista tyota? Naista yritysten avoimiin tydpaikkoihin ja
lisatuntien tarjoamiseen liittyvistd muutoksista ei esityksessa 16ydy arviota.

PAM uskoo, ettd euroistamisen myota yksityisten palvelualojen yrityksien vaikeudet tekijéiden
I6ytamisessa lyhyisiin vaihtelevaa tyoaikaa tarjoaviin tehtaviin voivat lisdantya entisestaan.

Voimaantulo
Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Ainakin osa tyottomyyskassoista olisi alkuvaiheessa kuormittuneita voimaantulon seurauksena.
PAMin mielestad kdaytannon jarjestelyiden vuoksi parempi ajankohta voimaantulolle olisi ollut
esimerkiksi 1.9.2023. Nain olisi taattu alkuvaiheen toimeenpano sujuvuus.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?

PAM ndkee, ettei hallituksen esitysta nykymuodossaan voi pitda sosiaalisesti kestdvana.
Etuusleikkaukset hallituksen omankin arvion mukaan olisivat kohdistumassa henkildihin, joiden
tydmarkkina-asema on vaikea.

Hallitus perustelee esityksessaan tyottomyysturvan euroistamista muuttuneilla tyémarkkinoilla ja
kayttaa yhtena esimerkkina osa-aikatyon lisaantymista viime vuosikymmenten saatossa. Kuitenkin
esitetyn euroistamisen lopputulos heikentda suunniteltujen etuusleikkausten myota todennakaoisesti
monen epdsadannollista tydaikaa eli epatyypillista tyota tekevan taloudellista tilannetta. PAM
nakeekin, etta esityksen lopputulos on osin ristiriitainen hallituksen euroistamiselle kirjaamien
tydeldaman muutosta koskevien perusteiden kanssa.

PAM haluaa muistuttaa hallitusta siitd, ettd Suomessa yli 100 000 palkansaajaa tekee
vastentahtoisesti osa-aikatyotd. Esimerkiksi osa-aikaisista myyjista noin puolet on vastentahtoisia
osa-aikaisia ja tekisivat mieluummin kokoaikatyota. Ravintola-alan osa-aikaisista n. 60 prosenttia
haluaisi tehda kokoaikatyotd. Tyossdaoloehdon euroistaminen hallituksen esittamalla tavalla, ei
heidan epavarmaa asemaansa paranna.

Kuten PAM on aikaisemmin tdssa lausunnossa ehdottanut, hallituksen esitysta pitda voida korjata
toisella seuraavista vaihtoehdoista:

o Ty6ssdoloehdon tayttavien kuukausien tarkastelussa otetaan ensisijaisesti huomioon
kokonaiset tydssdaoloehdon tayttavat kuukaudet eli kuukaudet, jona ansaittu tulo on ollut 862 euroa
vuoden 2022 tasossa. Mikali tdyden tyossdaoloehdon tayttavia kuukausia ei I0ydy riittavasti
tarkastelujaksolla, niin huomioitaisiin myos puolikkaat kuukaudet.
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tai

o Ansiosidonnaiselle tyottomyysturvalle euroistamisen yhteydessa maaritelldadn minimiansio-
osa.

Helsingissa 10.8.2022

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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