Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto

Lausunto
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Asia: VN/6417/2022

Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia ja vuorotteluva-paalakia.

Tyottomyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan tydssdaoloehtoa
muutettaisiin siten, etta tyossdaoloehto maaraytyisi palkkatydsta saatujen vakuutuksenalaisten
tulojen perusteella. Ansiopaivarahan maaraytymista koskeviin sddannoksiin tehtaisiin palkansaajan
tyossdoloehdon muuttamisesta seuraavat muutokset.

Vuorotteluvapaalakiin ehdotetaan tehtdvan palkansaajan tyottomyyspaivarahan maardytymisen
muutoksista seuraavat tarvittavat tekniset muutokset.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto esitykseen.

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset):

Palkansaajan tydssdaoloehdon ja siten tyottomyyspaivarahaoikeuden kerty-misen perusteeksi tulisi
nykyisen kalenteriviikkokohtaisen tyétuntimaaran ja palkkaedellytyksen sijasta palkansaajan
palkkatyosta tyo- tai virkasuhteessa saama vakuutuksenalainen vakiintunut tulo. Tyossaoloehto
kertyisi vakiintuneen tulon perusteella, ja tulo kerryttaisi tydssaoloehtoa maksuperusteisesti.
Muutos koskisi kaikkia palkansaajia. Palkansaajan tyossaoloehto voisi kertya kokonaisista
tydssdoloehdon tayttavista kuukausista, mutta myds 0,5 kuukauden jaksoissa. Kaksi puolikkaana
kertynytta kuukautta vastaisi yhta taytta tyossdoloehtokuukautta.
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Lisaksi esityksessa ehdotetaan poistettavaksi tyoaikajarjestelyiltdan epatavallisia aloja koskevat
poikkeukset opettajien, kotitydntekijoiden ja luovaa tai esityksellista tyota tekevien henkildiden
kohdalla. Urheilijoiden osalta sdadettaisiin omasta poikkeuksesta, joka siirrettaisiin valtioneuvoston
asetuksesta lakiin (tydssdoloehtokuukaudeksi voidaan lukea urheilutoiminnassa kalenterikuukausi,
jona henkilon urheilemisesta saama veronalainen tulo on vahintdan 4 §:n 1 momentin mukainen
maara).

Edelld mainitut ehdotukset ovat kannatettavia, koska ne selkeyttdvat palkansaajan tyossaoloehdon
tayttymisen tulkitsemista.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Esityksen mukaan palkansaajan ansiopaivarahan perusteena oleva palkka laskettaisiin henkil6lle
tydssdoloehdossa huomioitavina tydssdaoloehtokuukausina maksetun tai 5 luvun 4 b §:n 2
momentissa tarkoitetussa tilanteessa tydssdaoloehtokuukautena ansaitun vakiintuneen palkan
perusteella tyottomyytta edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan
tydssdoloehdon. Esitys on kannatettava.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan tyéssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin?

Esityksessa ehdotetaan muutoksia TTL 2 a luvun 10 §:n osalta. Esityksen mukaan ko. pykalan 2
momentin 1 kohtaan lisattdisiin sadannos siitd, kuinka tydssaoloehtoon luettava tyé huomioidaan
tyossdolovelvoitteen tayttymisessa.

Oikeus tyottomyysetuuteen palautuu tyossdolovelvoitteen asettamiseen johtaneen menettelyn
jalkeen, kun henkilé on yhteensa vahintaan 12 kalenteri-viikkoa:

1) ollut tydssdoloehtoon luettavassa tydssa tai tydssa, josta hdn on ansainnut vakuutuksenlaista
vakiintunutta palkkaa 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla; tehty tyo ja siita maksettu
palkka otetaan huomioon vain kerran;
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Esityksessd ehdotetaan saadettavaksi TTL 14 luvun 1 ¢ §:ssa siitd, kuinka 5 luvun 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tyossaoloehtokuukaudet muunnetaan kalenteriviikoiksi tilanteissa, jossa tarkastellaan
koulutusta vailla olevan nuoren etuusoikeuden palautumista, tyossaolovelvoitteen tayttymista seka

odotusajasta vahennettavaa aikaa.

Edelld 5 luvun 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tyossaoloehtokuukauteen katsotaan sisaltyvan nelja
kalenteriviikkoa ja puolikkaaseen tydssdaoloehto-kuukauteen kaksi kalenteriviikkoa sovellettaessa 2
luvun 16 §&:n 1 momentin 2 kohtaa, 2 a luvun 10 §:n 2 momentin 1 kohtaa tai 7 luvun 2 §:n 3
momentin 1 kohtaa.

Esitys on selked ja kannatettava. Nykyaan tyottomyysetuusoikeuden kasittelyssa joudutaan
selvittdmaan asiakkaan tydsopimuksen mukaista viikoittaista tydaikaa tai jonkin tietyn ajanjakson
tehtyjen ty6tuntien lukumaaraa. Esityksen mukaan jatkossa viikoittaisella tai kuukausittaisella
ty6ajalla ei olisi merkitysta tyossdaoloehdon kertymisen kannalta, vain kalenterikuukauden aikana
maksetulla palkkatulolla olisi merkitysta. Ndin ollen, kun tydaikaan tai tehtyihin tyétunteihin liittyvia
erillisia selvityksia ei tarvitse hankkia, tyottomyysetuusoikeuden kasittely nopeutuu.

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen mukaan valtiovarainministerio on arvioinut muutoksen julkista taloutta vahvistavaksi
kokonaisvaikutukseksi yhteensa 54,5 miljoonaa euroa. Vaikutus syntyisi padosin toisaalta suoraan
vakuutettujen todelliset tyotulot huomioivasta mallista johtuvasta ansio-osien pienentymisesta, ja
toisaalta tyollisyysvaikutuksen seurauksena. Esityksen tyollisyysvaikutukseksi on arvioitu 1 500
lisatyollista.

Esitys on kannatettava, koska arvioitu tyollisyyden lisdantyminen vaikuttaa julkiseen talouteen
positiivisesti.

Esityksessa todetaan, ettd suurimmat tyollisyyden kasvun hyotyjat ovat valtio ja Tyollisyysrahasto,

mutta myos kunnat hyotyisivat verotulojen kasvusta. Lisaksi seurannaisvaikutukset kuntien palkka-
ja velvoitetukityohon voivat vahentaa kuntien palkkamenoja seka valtion palkkatukimenoja, mutta
lisata Tyollisyysrahaston seka valtion etuusmenoja.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta taloudellisten vaikutusten arviointi tulisi painottua
kattavammin eri nakokulmista katsottuna julkisen talouden kokonaisvaikutusten arviointiin kuin
kuntien talouden arviointiin.

Kansalaisvaikutusten arviointi
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Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Esityksen mukaan ansiopdivarahan suuruutta laskettaessa ei tapahtuisi periaatteellista muutosta
suhteessa nykytilaan silloin, jos kyse on yli kuusi kuukautta jatkuneesta kokoaikatydsta tai osa-
aikatyosta, jossa tunteja on 18 tai enemman kalenteriviikon aikana.

Sen sijaan ehdotetut muutokset koskevat henkil6ita, joiden tydssdoloehto nykysadannosten mukaan
olisi kertynyt useasta, mahdollisesti lyhyestakin, tyojaksosta. Ndiden henkildiden osalta
ansiopaivaraha perustuisi nykytilaa selkeammin henkilén saamiin tosiasiallisiin tuloihin, ja siten
keskimaaraisesti laskisi.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan tyonteon taloudellisia kannustimia ja vahentavan
tyollisyys- ja tuloloukkuja, joka on kannatettavaa.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, ettd esitetty muutos kylla selkeyttaisi paivarahan
maaraytymissdantoja, mutta saattaa lisata tyottomien toi-meentulotuen tarvetta, mikali ennakoitu
pdivarahan 1,9-6 prosentin lasku toteutuu. Esityksessa todetaankin, etta tyottomyysetuuksien
saajien kayttay-tymiseen tyomarkkinoilla vaikuttavat myos useat muut seikat kuin
tyottomyysetuuden suuruuteen vaikuttavat tekijat.

Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6st6a edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 ¢ §:n
osalta.

Tyo6ttomyysturvan toimeenpanoon liittyen tydvoimaviranomaisen tehtavana on selvittaa henkilolle
toistuvan tyovoimapoliittisesti moitittavan menettelyn johdosta asetetun tydssdolovelvoitteen
tayttyminen siten, etta henkilon katsotaan olleen vahintaan 12 viikkoa tyossdaoloehtoon luettavassa
tydssa. Samalla tavoin tyovoimaviranomaisien tehtavana on selvittaa koulutusta vailla olevalle
nuorelle asetetun seuraamuksen tayttyminen siten, etta henkilon katsotaan olleen vahintaan 21
viikkoa ty6ssdoloehtoon luettavassa tydssa.

Talla hetkelld voimassa olevan lainsdaadanndon mukaan tyossdaoloehto on maaraytynyt
kalenteriviikkokohtaisten tyétuntien maaran mukaan. Nyt lausunnolla olevassa esityksessa
ehdotetaan, ettd palkansaajan tyossaoloeh-toa muutettaisiin niin, etta tyossaoloehto maaraytyisi
palkkatyosta saatujen vakuutuksenalaisten tulojen perusteella.

Esitetty muutos on kannatettava, mutta Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto toteaa, etta talla hetkella
tyoévoimaviranomaisella ei ole paasya kansalliseen tulotietorekisteriin. Tulotietorekisterin

Lausuntopalvelu.fi 4/6



kayttooikeuden laajentaminen tyovoimaviranomaisen kayttdon mahdollistaisi tulotietojen
luotettavan ja viivytyk-settoman saamisen ja parantaisi tulotietorekisterin hyddynnettavyytta
tyottomyysturvan toimeenpanossa.

Ellei tulorekisterin kayttéoikeutta ole tarkoitus laajentaa tyévoimaviranomaisen kayttoon,
esityksessa tulisi selventda, milla tavoin tydvoimaviranomainen saa sujuvasti ja ilman aiheetonta
viivastysta kussakin yksittdisessa tapauksessa tiedon henkilén palkkatyosta saamasta
vakuutuksenalaisesta tulosta, jotta tyottomyysetuusoikeiden selvittaminen olisi sujuvaa ja nopeaa.

Yritysvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Esityksen mukaan yritysten ja muiden tydnantajien hallinnollisen taakan odotetaan vahentyvan,
mutta ei kuitenkaan taysin poistuvan, koska jatkossakin on mahdollista, etta Kela tai
tyottomyyskassa tarvitsee tyonantajalta taydentavia tietoja tulorekisteritiedon lisdksi. Naissa
tilanteissa olisi kyse siitd, etta tulorekisteritiedot on ilmoitettu suppealla, pakolliset tiedot sisaltavalla
tietosisallolla, josta ei ilmene Kelalle tai tyottémyyskassalle tarpeellisia tieto-ja palkansaajan
tyossdoloehdon tai ansiopdivarahan maaran laskemiseksi.

Esitys on kannatettava. Yritykset ja muut tydnantajat voisivat keventda edelleen omaa hallinnollista
taakkaansa kayttamalla vapaaehtoisten tietojen il-moittamista tulorekisteriin, joka vahentaisi myos
tyottomyysetuuden maksajien lisaselvitysten pyytamista.

Voimaantulo
Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannoésta koskevasta ehdotuksesta?

Esityksessa ehdotetaan, etta lait tulevat voimaan 1.5.2023. Siirtymadsaannoksen 1 momentissa
saadettaisiin, etta jos palkansaajan joko 26 tai 52 kalenteriviikon mittainen tydssdaoloehto olisi
tayttynyt viimeistaan 30.4.2023, siihen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia. Esitys on kannatettava.

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Muuta lausuttavaa esityksesta?

Tyottomyyskassat ja Kansaneldkelaitos hyddyntavat tulorekisteria tyottomyysetuutta koskevien
hakemusten ratkaisemisessa. Koska tulorekisterin tietosisalto ei kaikissa tilanteissa ole ollut riittava
hakemusten ratkaisemiseksi, Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto kannattaa valtiovarainvaliokunnan
esittdmaa kehittamistyotd, jonka tavoitteena on yritysten kannalta mahdollisimman yksinkertainen
ja selva saantely, jota tuetaan ajanmukaisilla ja helppokayttoisilla sahkoisilla menettelyill3, ja etta
kehitystyossa etsitdan ratkaisuja hallinnollisen taakan ja tiedon kayttdjien tietotarpeiden valilla.
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Kehittamistydssa tulisi huomioida myds tydvoimaviranomaisten mahdollisuus kayttaa tulorekisteria
erityisesti silloin kun arvioidaan, onko henkilon tydssdaolovelvoite tayttynyt.

Jokimaki Tarja
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto
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