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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Pyydettynd lausuntona Ammattiliitto Pro toteaa, ettei se kannata tyottomyyspaivarahan
tydssdoloehdon euroistamista. Nyt lausuttavana olevan esityksen mukainen maksuperusteinen malli
on heikko ensinnakin siitd syysta, etta tyossaoloehto kertyisi tai jdisi kertymatta sattumanvaraisesti
sen mukaan, mina kalenteripdivana kukin tydnantaja maksaa palkkaa. Toisin sanoen tydssaoloehdon
kertyminen riippuisi tydnantajan palkanmaksurytmista eika siitd, milloin ty6 on tehty.
Sattumanvaraisuutta lisda myos se, etta tydssdaoloehdon kertyminen riippuisi kunakin
kalenterikuukautena maksetun palkan maarasta. Esimerkiksi tydehtosopimusten mukaiset
palkanlisat voivat tulla maksettavaksi vasta seuraavan kalenterikuukauden aikana. Euroistetussa
tydssdoloehdossa ratkaisevaa ei siis olisi kalenterikuukauden aikana tehdyn tyon eli tyétuntien
maara vaan se, kuinka paljon palkkaa henkildlle on maksettu. Esityksen mukaan tydssdoloehtoa
kerryttaisi sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana palkkaa olisi maksettu vahintdaan 862 euroa
(vuoden 2022 tasossa). Tyossaoloehto voisi kertyd myos puolikkaina kuukausina siten, etta
tyossdoloehtokuukaudeksi katsottaisiin kaksi erillista kalenterikuukautta, joiden kummankin aikana
palkkaa on maksettu 431-861 euroa.

Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan euroistettu tydssdaoloehto on sattumanvaraisuutensa lisdksi
erittdin epaoikeudenmukainen. Se asettaa pienituloiset osa- tai lyhytaikaista tyota tekevat
palkansaajat huomattavasti epaedullisempaan asemaan kuin suurempituloiset ja pidemmissa
tydsuhteissa tyoskentelevat henkilot. Vaikka pienituloinen palkansaaja tyoskentelisi
kalenterikuukauden aikana tyotuntien maarassa mitattuna enemman kuin suurempituloinen, hdnen
tyossdoloehtonsa ei valttamatta tayttyisi yhtd nopeasti. Tata epdkohtaa on yritetty esityksessa
lieventaa siten, ettd tyossdoloehto voisi kertyd myos puolikkaina kuukausina. Tama ratkaisu
kuitenkin pienentda ansiopdiviarahan maaraa. Tyossdoloehdon kertyminen puolikkaina kuukausina
voisi sindnsa jouduttaa tydssaoloehdon tayttymista, mutta ansiopdivarahan taso voisi jaada hyvin
pieneksi, jopa vain peruspaivarahan suuruiseksi. Nopeammin kertyva euroistettu tydssdaoloehto ei
siis valttamatta hyodyta pienipalkkaisia tai keikkatyota tekevia palkansaajia millaan tavalla
verrattuna siihen tilanteeseen, etta he saisivat Kelan tydmarkkinatukea.
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Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan euroistettu tydssaoloehto rankaisee siis erityisesti
pienituloisia ja heikossa tydmarkkina-asemassa olevia henkil6ita nykylainsaddanndn mukaiseen
tyOaikaperusteiseen tydssdaoloehtoon verrattuna. Pro toteaa, etta sosiaaliturvalainsaadannon
tarkoituksena on turvata nimenomaan heikossa taloudellisessa asemassa olevien henkildiden
riittavaa toimeentuloa ja taata talla tavoin ihmisarvoisen elaman edellytykset perustuslain 19 §:ssa
saadetylla tavalla. Tyottomien tydnhakijoiden kohdalla taloudellisen toimeentulon riittdva taso on
keskeinen edellytys sille, etta tyoton voi hakea aktiivisesti tyotd myos oman asuinpaikkakuntansa
ulkopuolelta seka tarvittaessa parantaa ammatillisia valmiuksiaan tyémarkkinoiden edellyttamalla
tavalla. Nyt lausuttavana oleva esitys ei Pron nakemyksen mukaan ole linjassa suomalaisen
sosiaaliturvajarjestelman peruslahtdkohtien kanssa, koska esitys voi heikentda nimenomaan
pienituloisten ja heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tyottomyysturvaa
nykylainsdadantoon verrattuna. Toisaalta esityksen mukainen euroistettu tydssdoloehto jopa suosii
hyvatuloisia ja hyvassa tydmarkkina-asemassa olevia palkansaajia, koska suuremman palkan ansiosta
tydssdoloehto voisi tayttya hyvinkin vahaisella kalenterikuukausikohtaisella tyoskentelylla.

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan madarittelya koskevista
ehdotuksista?

Viittaamme edellad lausuttuun. Euroistettu tyossdoloehto voi pienentda ansiopdivarahaa
nykylainsadadantoon verrattuna erityisesti niissa tilanteissa, kun tydssdoloehto kertyisi puolikkaista
tydssdoloehtokuukausista.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan tyéssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyovoimapoliittisiin edellytyksiin?

Ei lausuttavaa.
Taloudellisten vaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen mukaan valtiovarainministerid on arvioinut tydssdoloehdon euroistamisen vahvistavan
julkista taloutta 54,5 miljoonaa euroa. Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan taman
saastotavoitteen vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea pienituloisiin ja lyhyissa tyosuhteissa
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tyoskenteleviin henkildihin, koska euroistaminen voi heikentdd nimenomaan heidan
tyottéomyysturvaansa.

Kansalaisvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Viittaamme edelld lausuttuun.

Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6st6a edustavaa tahoa
pyydetddn arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Esityksen mukaan esitetyt muutokset heijastuisivat erityisesti tyottomyysetuuden maksajien eli
Kelan ja tyottomyyskassojen toimintaan. Tydssaoloehtokuukausien laskennallinen muunto
kalenteriviikoiksi tapahtuisi tyo- ja elinkeinotoimistossa tai kokeilualueen kunnassa ja olisi tehtavana
uusi. Kokonaisuutena vaikutukset tydvoimaviranomaisten toimintaan ja tydmaaraan ennakoidaan
esityksessa vahaisiksi. Ammattiliitto Pro toteaa, ettd tydvoimaviranomaisten resurssitilanne on
kaynnissa olevien laajojen uudistusten keskella tiukka. Mikali nyt lausuttavana oleva esitys menee
lapi eduskunnassa, sen vaikutuksia tydvoimaviranomaisten tydmaaraan on seurattava tiiviisti. Pro
edellyttaa tydvoimapoliittisten lausuntojen antamiseen kohdennettujen resurssien valitonta
tarkistamista, mikali tydmaara osoittautuu ennakoitua suuremmaksi.

Yritysvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Ei lausuttavaa.

Voimaantulo

Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannoésta koskevasta ehdotuksesta?

Ei lausuttavaa.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Ammattiliitto Pron ndkemyksen mukaan esityksessa ei ole kyetty esittdmaan riittavaa oikeutusta
sille, miksi tyottomyysturvajarjestelmaa halutaan vieda edelld kuvattuun suuntaan. Esitysta
perustellaan 54 miljoonan euron suuruisella julkisen talouden sadstotavoitteella, ja euroistetun
tyossdoloehdon odotetaan tuovan 1500 lisatyollista. Tyossdaoloehdon euroistamisen tarkoituksena
on esityksen mukaan sujuvoittaa tyottdmyysturvan toimeenpanoa mahdollistamalla tulorekisterin
nykyista parempi hyddynnettavyys tyottomyyspdivarahan maksatuksessa. Lisaksi tavoitteena on
selkeyttaa tyottomyyspaivarahan maaraytymisperusteita, jotta jarjestelma olisi helpommin
ymmarrettava etuuden hakijalle eli tyottomalle. Esitykselld halutaan myos saada ansiopdivdarahan
maara vastaamaan nykyistda paremmin hakijan vakiintunutta tulotasoa.
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Pro toteaa, ettd tyottomyyspdivarahan tydssaoloehdon euroistamista on valmisteltu jo vuosien ajan
ennen maan hallituksen sittemmin paattamaa 54 miljoonan euron sadstotavoitetta. Pro on tuonut
alusta saakka esiin euroistamisen epdkohdat eli sen epdoikeudenmukaisuuden pienituloisten ja
lyhyissa tydsuhteissa tyoskentelevien kannalta. On vaikea nahda, etta tyottomaksi jaanyt henkild
arvottaisi ndennaisesti helppotajuisemman tyottomyysturvajarjestelman oman taloudellisen
toimeentulonsa edelle. Pron nakemyksen mukaan esitys on laadittu jarjestelmalahtoisesti eli
tyottdomyysetuuksien maksajien tyon helpottamisen nakokulmasta. Esitys ei paranna kdytannossa
milldan tavalla heikossa tyomarkkina-asemassa olevien pienituloisten asemaa vaan painvastoin voi
jopa heikentaa sita. Pro ei voi hyvaksya tallaista arvovalintaa sosiaaliturvalainsdadannon
kehittdmisessa. Sen vuoksi Ammattiliitto Pro vastustaa esitysta.

Juntunen Pauliina
Ammattiliitto Pro ry
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