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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Tyottomyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tyossdoloehto maardytyisi jatkossa vakuutuksenalaisten tulojen
perusteella nykyisen viikkokohtaisen tydtuntimaaran sijaan. Palkansaajan tydssdoloehto tayttyisi,
kun henkilé on 28 kuukauden aikana kerryttanyt yhteensa vahintaan kuusi tydssaoloehtokuukautta.

Tyossdoloehtokuukaudella tarkoitettaan kalenterikuukautta, jonka aikana maksettu vakiintunut tulo
olisi vahintaan 862 euroa kuukaudessa (v.2022). Lisaksi tyossdoloehto voisi kertyd myos puolikkaina
tyossdoloehtokuukausina, joiden aikana henkildlle on maksettu palkkaa 431-861 euroa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd ansiopaivarahan suuruuden maarittelyssa 0,5 tyossdaoloehtokuukauden jaksoa
kerryttava palkka kohdennettaisiin koko kalenterikuukauden tuloksi.

Esitetty muutos vaikuttaa rajuimmin niihin, joilla ei ole kokoaikaista tyota, eli sellaisiin tyontekijoihin,
joille on tarjolla satunnaista ja sirpalemaista tyotd, kuten patka- ja keikkatoita tekevat,
nollatuntisopimuksilla tyoskentelevat ja osa-aikaiset tydntekijat. Esityksen perusteella on
arvioitavissa, etta heidan tyéttémyyskorvauksensa pienenisi.

Teme on erittdin huolissaan maaraaikaisissa ja osa-aikaisissa tyosuhteissa tyoskentelevien asemasta
muutoksessa, silla luovilla aloilla heitd on paljon. Esittdvan taiteen, elokuva- ja tv-tuotantojen seka
tapahtumatuotannon parissa keikkailevia on noin puolet Temen jasenista. Esimerkiksi temelaisista
ohjaajista ja tanssitaiteilijoista 80—90 % on freelancereita eli lyhyissa maaraaikaisissa tyosuhteissa
tyoskentelevia.
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Teme arvioi, etta puolien kuukausien tulojen huomioon ottaminen luo uudenlaisen kannustinloukun.
Hallituksen esityksessa esitetdan puolikkaiden kuukausien tulojen huomioimista koko kuukauden
tulona. Tama vaikuttaa paivarahan tasoon alentavasti eika puolikkaan kuukauden tulorajalla kannata
ndin ottaa tyota vastaan. Lopputuloksena voi olla negatiivinen tyollisyysvaikutus
kayttaytymisvaikutusten kautta.

Uudistuksen tavoitteena on ollut vastata tyémarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin ja selkeyttaa
tyottéomyysturvaetuuksien toimeenpanoa. Lopputuloksena ei voi olla malli, joka johtaa
kohtuuttomiin tyottomyyspaivarahan heikennyksiin matalammilla tulotasoilla tai erityisilla
toimialoilla kuten esim. luovilla aloilla

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopdivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopadivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan madrittelya koskevista
ehdotuksista?

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan ty6ssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyévoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Esityksen mukaan ehdotettu tuloperusteisen paivarahaehdon malli pienentaisi
tyottomyysetuusmenoa arviolta noin 21 miljoonalla eurolla ja lisaisi tyollisyytta noin 1 500
henkil6lla. Muutos pienentaisi ansio-osia henkil6illa, joiden paivarahan maarittelyssd huomioon
otettava tyohistoria on katkonainen, koska padivarahan maarittelyssa otettaisiin huomioon
pienituloisempia jaksoja kuin nykytilassa.

Teme ei voi kannattaa tallaista euroistamiseen liitettya sadstotavoitetta, joka kohdistuu eniten
pienipalkkaisiin ja katkonaisissa tyosuhteissa toita tekeviin henkilihin.

Esityksessa arvioidaan, etta tyollisyysvaikutusten myota yhteenlaskettu julkista taloutta kohentava
vaikutus olisi arviolta noin 55 miljoonaa euroa. Kuitenkin esityksessékin todetaan, ettd tyonteon
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kannustinvaikutukset ovat epdvarmoja, silla henkilon kayttaytymiseen vaikuttaa moni muukin asia
kuin tyottomyysetuuden suuruus. Tastd syysta on ongelmallista, ettd uudistuksen sadstoarviot
perustuvat suurimmalta osalta tyollisyysvaikutuksiin.

Kansalaisvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Esityksen mukaan ehdotetut muutokset koskevat |dhinna henkil6ita, joiden tydssdoloehto
nykysaannosten mukaan olisi kertynyt useasta tyojaksosta. Sellaisilla henkil6illd, joihin muutos
kohdistuu, eli niilld, joilla tydssdoloehto kertyy useammasta tydjaksosta, paivarahat laskisivat
ehdotuksen mukaan keskimaarin noin 6 prosenttia, mutta yksittaisen henkilon kohdalla muutos voi
olla huomattavasti suurempikin.

Teme ei voi kannattaa ansiopdivdrahan euroistamiseen liittyvaa sadstotavoitetta, jolla sdadsto
kohdistetaan erityisesti sellaisiin henkil6ihin, joiden tydssdoloehto kertyy useammasta tydjaksosta.
Ongelman ehdotuksessa muodostaa erityisesti puolen kuukauden kertymat.

Esityksen mukaan yksilon kannalta voi joissain tilanteissa olla epaedullista ansaita tuloja, jotka
tayttavat tydssdoloehtoa puolikkaina kuukausina, koska tallaisista pienista kuukausituloista ei kerry
ansiopaivarahan ansio-osaa. Tdma saattaa luoda uudenlaisen kannustinloukun niille henkildille, jotka
tekevat tyota esimerkiksi freelancerina.

Esityksessa arvioidaan, etta tyonteon kannustimet paranisivat. Luovilla aloilla on kuitenkin paljon
tyévoimaa, jolle ei ole edes tarjolla kokoaikaista tyotda. Temen edustamien alojen suhteen on vaikea
nahda, etta tyonteon kannustimet paranisivat merkittavasti muutoksen myo6ta.

Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6st6a edustavaa tahoa
pyydetddn arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Yritysvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyénantajiin?

Voimaantulo
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Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Kuten esityksessa todetaan, ehdotetusta muutoksesta seuraa henkildstén koulutustarvetta,
merkittavaa tietojarjestelmia koskevaa muutostyota ja hakemisessa kdytettavien materiaalien
uudistamista. Jotta ndma muutokset pystytdan toteuttamaan riittavan huolellisesti, tulee muutoksen
voimaantuloon varata riittavasti aikaa. Temen kanta on, ettd ehdotettu voimaantulo ei varaa
tarpeeksi aikaa edelld mainittujen muutosten aikaansaamiseen.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?

Tulevaisuudessa muiden kuin kokoaikaisessa tyosuhteessa ja ns. epatyypillisissa tyosuhteissa tyota
tekevien joukko kasvaa. Esitetyn euroistamisen lopputulos heikentda suunniteltujen
etuusleikkausten myo6ta todennakoisesti monen epatyypillista tyota tekevan taloudellista tilannetta.
Esitetylla muutoksella olisi tasta syysta kauaskantoisia vaikutuksia.

Lainema Ava
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