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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)

Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Hallituksen esitysluonnoksen taustakuvauksesta puuttuu edelleen olennaisin syy esitetyille
lainsdadantomuutoksille ja sen toteuttamisen yksityiskohdille. Ehdotettu malli tuloperusteisen
tyossaoloehdon toteuttamisesta pohjautuu yhtena osana hallituksen 11.2.2022 tekemaa paatosta
tyollisyytta kohentavista toimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 miljoonalla eurolla. Hallitus
on myos itse asettanut esityksen tavoitteeksi kehittdaa tyottomyyspaivarahan myontamisen
edellytyksena olevaa palkansaajan tyossdaoloehtoa tavalla, joka vahvistaa julkista taloutta 54
miljoonalla eurolla ja tuo 1500 lisatyollista. SAK toteaa, etta tama tulee lisata taustan kuvauksen
alkuun selkeasti. Hallituksen esitysta ei ole laadittu kolmikantaisesti tai sellaisenaan tyéryhmassa,
johon taustassa on viitattu.

SAK jatti edelld mainitun tyéryhman raporttiin (julkaistu maaliskuu 2021) tdydentdvan lausuman:
”SAK kannattaa tydssdaoloehdon uudistamista siten, etta viikkokohtaisesta tydajan tarkastelusta
siirrytdan tuloperusteiseen tydssdaoloehdon tarkasteluun. Uudistuksen lahtdkohtana ei kuitenkaan
voi olla tyottomyysetuusmenojen saastot. Uudistuksen tavoitteena on sen sijaan vastata
tydmarkkinoilla tapahtuviin muutoksiin ja selkeyttda tyottomyysturvaetuuksien toimeenpanoa.

Tyoryhman tyon aikana ei ole ollut mahdollista selvittaa riittavasti tydossdaoloehdon uudistamisen
vaikutuksia eri tilanteessa olevien tydntekijoiden tyéssaoloehdon kertymiseen ja pdivarahan
maaraytymiseen. Tasta syysta jatkovalmistelussa on huomioitava, ettei malli johda kohtuuttomiin
tyottomyyspaivarahan heikennyksiin matalammilla tulotasoilla tai erityisilla toimialoilla esim. luovilla
aloilla.”

SAK painottaa edelleen, etta tyossaoloehto kaipaa uudistamista, mutta samaan aikaan ei tule leikata
tyottomyysturvaa. Nyt hallituksen omat esityksen tavoitteeksi asettamat sdastot kohdentuvat
heikennyksina suurimmalta osin nimenomaisesti matalammilla tulotasoilla tydskennelleisiin
tyontekijoihin tyottomyyspaivarahaan. Tatako hallitus tavoittelee?
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Tyossdoloehdon kertymista koskevat muutokset

Tyottomyyspaivarahan myontamisen edellytyksena olevaa palkansaajan tydssdoloehtoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tyossdoloehto maaraytyisi jatkossa vakuutuksenalaisten tulojen
perusteella nykyisen viikkokohtaisen tyétuntimaaran sijaan. Palkansaajan tyossaoloehto tayttyisi,
kun henkilé on 28 kuukauden aikana kerryttéanyt yhteensa vahintaan kuusi (6)
tyossdoloehtokuukautta.

Tyossdoloehtokuukaudella tarkoitettaisiin kalenterikuukautta, jonka aikana maksettu vakiintunut
tulo olisi vdahintdan 862 euroa kuukaudessa (v.2021). Lisdksi tydssdoloehto voisi kertya myos
puolikkaina tyossdaoloehtokuukausina, joiden aikana henkildlle on maksettu palkkaa 431-861 euroa.

SAK arvioi viikkokohtaisesta tydajan tarkastelusta luopumisen yksinkertaistavan tyossdoloehdon
kertymista seka helpottavan tyottomyysturvan toimeenpanoa. Tydssdoloehdon voi myds arvioida
tayttyvan tuloperusteisessa mallissa entistd useammalla tyotekijalla. Esimerkiksi osalla tyotekijoista,
joiden viikkotyotunnit ovat alle 18 tai joiden tyOaikaa ei valvota. Hallituksen esitykseen liittyva
ongelma muodostuu kuitenkin hallituksen asettaman saastotavoitteen ja paivarahan maarittamisen
puolella. SAK painottaa, ettd paivarahan laskentaa tulee muuttaa.

Valmistelun aikana arvioitiin kuukausitulojen huomioimisen osalta niin sanottua ansaintaperusteista,
maksuperusteista seka naita yhdistavaa mallia. Ansaintaperusteisella tydssdaoloehdon kertymisella
tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tydssdaoloehto kertyy sina kalenterikuukautena, jonka aikana tulo on
ansaittu eli palkan perusteena olevat tyétunnit on tehty. Maksuperusteisella tyéssaoloehdon
kertymisella puolestaan tarkoitetaan vaihtoehtoa, jossa tyossdaoloehtoa kertyy sina
kalenterikuukautena, jolloin palkka maksetaan. SAK:n nakemyksen mukaan ansaintaperusteinen
tydssaoloehdon kertyminen olisi ollut selkein ja tyontekijan kannalta ymmarrettavin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan nyt ldhtokohtaisesti maksuperusteista mallia, joka pitaa
sisallaan poikkeussaannoksia. SAK toteaa, ettd nykyinen tydssaoloehdon kertyminen perustuu
viikoille, joilla on ansaittu tuloa vahintaan 18 tuntia tehdysta tyosta. Maksuperusteinen malli
muuttaa nadin ollen nykyista ansaintaperusteista tydéssaoloehdon kertymislogiikkaa.
Palkanmaksupaivan perusteella maaraytyva tyossaoloehdon kertyminen poikkeustilanteineen
monimutkaistaa jarjestelmaan. Malli myos lisaa epadselvyytta siita, milloin tyo pitda tehda tai milta
ajalta tyossaoloehto lopulta kertyy. Tyossaoloehdon kertymista ei tule sekoittaa tyottomyysetuuden
sovittelutilanteisiin, joissa siirryttiin maksuperusteisuuteen vuonna 2019.

SAK toteaa hallituksen esityksen valmistelun olleen talta osin tempoilevaa ja tyontekijoiden
ndakokulma on unohtunut. Viime hetken muutokset hallituksen esitykseen on jattanyt
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maksuperusteisen mallin poikkeussdaannot ja niiden tulkitsemisen osin avoimeksi. Kdytannot myds
eroavat pidempikestoisten tydsuhteiden ja epasaannollisten tyosuhteiden osalta.
Maksuperusteisessa mallissa olisi viela arvioitava, tulisiko luovien alojen nykyinen tyossdoloehdon
poikkeusdantely sailyttaa.

Tuloperusteinen tydssdoloehto tarkoittaa jo itsessdaan toimeenpanijoille tydajan seurannasta
luopumista ja viikkokohtaisesta tulojen tarkastelua kuukausikohtaiseen tarkasteluun siirtymista.
Tyottomyyskassat kannattivat valmistelun aikana ansaintaperusteista mallia. Kansaneldkelaitos esitti
kuitenkin vasta juuri ennen kesaa arvion tydmaaransa kasvusta vain ansaintaperusteisessa mallissa.
Maksuperusteisen mallin toteuttamisesta ei ole vastaavia arvioita. Kelan esittamien
toimeenpanokustannusten jalkeen sosiaali- ja terveysministerio muutti esitysluonnoksen
valmistelun loppuhetkina ansaintaperusteisesta mallista maksuperusteiseksi. Perusteluina kaytettiin
tydmaadraan liittyen mm. tulorekisterin parempaa hyédynnettavyytta tyottomyysturvan
toimeenpanossa. SAK toteaa, etta tyonhakijan omaan ilmoitukseen luottaminen olisi vaihtoehtoinen
ratkaisu myos tulevaisuudessa.

Tulorekisteri

SAK painottaa, ettd sosiaaliturvaa tulee kehittda sosiaaliturvan omista lahtékohdista ja tarpeista
kdsin. Nain totesi myos eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta jo 2017 kasitellessdaan
tulorekisterin kayttoonottoa. (HE 134/2017 vp, StVL 11/2017 vp) - Sosiaaliturvaa tulee kehittdd myos
jatkossa ensisijaisesti sosiaalivakuutusjarjestelman omista ldhtokohdista, ja tulorekisterin
tietosisaltda on kehitettava puolestaan vastaamaan niin Verohallinnon kuin
sosiaaliturvajarjestelman toimeenpanon tarpeita. Nyt lausunnolla oleva esitys on tulojen
huomioimisajankohdan osalta ratkaistu ensisijaisesti tulorekisterista saatavien tietojen perusteella.

Tulorekisterin pakolliset tiedot eivat talla hetkella riitd ansiopaivarahan perustepalkan
ratkaisemiseen. Tulon ansainta-ajankohta on tulorekisterissa vapaaehtoisesti ilmoitettava
taydentava tieto, eikd sita suurimmassa osassa tulorekisteri-ilmoituksia ilmoiteta. SAK esittada, etta
hallituksen esityksen yhteydessa muutetaan myds tulorekisterilakia siten, etta tulojen ansainta-aika
on tyonantajille pakollisesti ilmoitettava tieto. Tulorekisteri on mm. sosiaaliturvan toimeenpanon
vadline, jota tulee myo6s kehittad. Tyonantajien hallinnollisen taakan valttaminen ei voi olla syy, jonka
vuoksi tyottomyysturvaa heikennetaan.

Tulorekisteritietojen ongelmallisuuteen tyottomyysturvan toimeenpanossa on kiinnitetty huomiota
my0s Laboren, Tampereen yliopiston ja Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tuoreessa osa-
aikatyotd koskevassa tutkimuksessa (3/2022). Tutkimuksen johtopaatoksena on niin ikdan ehdotus,
jonka mukaan tyonantajien tulorekisteriin ilmoitettaviin pakollisiin tietoihin lisattaisiin kaikki ne
tiedot, joita Kela ja tyottomyyskassat tarvitsevat tyottomyysturvaa koskevien etuuspaatosten
ratkaisuissa.
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Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopdivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopadivdarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Tyottomyyspaivarahaoikeuden tai ansiopdivarahan suuruuden osalta ei tapahtuisi muutosta
nykytilaan verrattuna silloin, kun kyse on jatkuvasta kokoaikatyosta tai jatkuvasta osa-aikatyosta,
jossa tydtunteja on vahintdan 18 kalenteriviikossa ja palkkaedellytykset tayttyvat. Suurimmalle
osalle tyottomista muutoksella ei ndin ollen ole vaikutusta paivarahan maaraan.
Kuukausitulotarkasteluun siirtyminen alentaa kuitenkin paivarahoja erityisesti henkil6illa, joiden
tydssdoloehto on kertynyt tydjaksoista, jotka eivat ole kestdaneet kokonaisia kalenterikuukausia.

SAK nostaa esiin erityisesti puolikkaisiin tydssaoloehtokuukausiin liittyvan ongelman. Hallituksen
esityksessa esitetdaan puolikkaiden kuukausitulojen huomioimista koko kuukauden tulona.
Keskimaarainen paivapalkka saataisiin jakamalla tyossdaoloehdon kertymiskuukausina maksettu
palkka tahan ajanjaksoon sisaltyvien arkipaivien maaralla. Kuukauteen katsottaisiin sisaltyvan 21,5
paivaa. Kun tydssdoloehto kertyisi pelkdstaan kokonaisista tydssaoloehtokuukausista, paivapalkan
jakaja olisi vahintdan 129 (6 x 21,5). Jos tydssdoloehto kertyisi kokonaan puolikkaista
tyossadoloehtokuukausista, jakaja olisi 258 (12 x 21,5). Tdma pdivarahan laskentatapa johtaa
kohtuuttomiin heikennyksiin puolikkaan kuukausitulon osalta. Erityisesti soviteltua pdivarahaa
saavien ei ndin ollen kannata ottaa matalapalkkaista keikkaty6ta vastaan. Lopputuloksena voi olla
lyhytkestoisista osa-aikatdista kieltdytyminen ja ty6llisyyden kasvun sijaan negatiivinen
tyollisyysvaikutus.

SAK painottaa, ettd puolikkaiden tyossaoloehtokuukausien huomioimista pdivarahan perusteena
olevaa palkan maarittelyssa tulee muuttaa. SAK uudistaa jo valmistelun aikana esiin tuomansa
muutosesityksen: Mikali henkilon tyossdoloehdon tarkastelujaksolta l0ytyy kuusi kokonaista
tydssdoloehdon tayttdavaa kuukautta, padivaraha maariteltaisiin ndiden kuukausitulojen perusteella.
Puolikkaan kuukaudet huomioitaisiin vain, jos tydssaoloehto ei tarkastelujakson aikana tayttyisi
kokonaisilla kuukausilla.

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan ty6ssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyévoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi
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Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Kansalaisvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?

Valtiovarainministerion laskelmien mukaan ansiopdivdarahan saajien maara lisdantyisi esitetylla
tuloperusteisella mallilla arviolta 2800 henkil6lla. Samaan aikaan tapahtuu kuitenkin
ansiopaivarahojen tason laskua, jonka myota tyottomien tydnteon kannustimien esitetaan
parantuvan. Ministerio arvioi ndin esityksen lisddvan tyollisyytta noin 1500 henkildlla ja vahvistavan
julkista taloutta noin 54 miljoonalla euroa.

Suurin sdasto tyottomyysetuusmenoissa saadaan esityksessa kohdentamalla pdivarahan
heikennykset henkildihin, joilla on rikkonainen tydhistoria ja Iahtokohtaisesti matalat ansiotasot.
Tama tarkoittaa suurimmalta osin osa-aikatyota tehneita ja soviteltua paivarahaa saavia tyotekijoita.
Vaikutukset nakyvat viiveelld, kun paivaraha maaritelldan jatkuvan tai uusiutuvan tyéttémyyden
myo6ta uudelleen. Ministerion laskelmien mukaan padivaraha heikentyy kaikkien ansiopdivarahan
saajien keskuudessa keskimaarin 1,9 prosenttia ja tydssaoloehdon kertyessa useammasta
ty6jaksosta, keskimaarin noin 6 prosenttia.

Ministerio arvioi pdivarahan heikennyksen johtavan tyoéllistymiseen. Kuten esityksessakin silti
todetaan, tyonteon kannustinvaikutukset ovat epavarmoja, silla henkilon kayttaytymiseen vaikuttaa
moni muukin asia kuin tyottomyysetuuden suuruus. Tyodllisyysvaikutusten arviointia on tehty
aiempien tyottomyysturvan tason muutoksista saatujen tutkimustulosten perusteella. Kyseisissa
tutkimuksissa on kuitenkin ollut eri kohderyhmat seka kyse erilaisista etuustilanteista, joten esitetyt
tyollisyysarviot ovat hatarat. Uudistuksen kokonaissaastoarviot perustuvat nyt suurimmalta osalta
juuri naihin hyvin epavarmoihin tyollisyysvaikutuksiin.

SAK ei hyvaksy tyollisyyden edistamista tyottomyysturvaa leikkaamalla. Toimeentuloturvan
heikentyminen, esim. puolikkaiden kuukausitulojen ongelman vuoksi, voi johtaa tyéllisyyden kasvun
sijaan negatiiviseen tyollisyysvaikutukseen. Lyhytkestoista keikkatyota ei kannata
tyottéomyyspaivarahan heikentymisen vuoksi ottaa vastaan.

Tyottomyysetuusmenojen alenemisen vuoksi tyollisyysrahastolle eli tydantajille ja tyotekijoille
syntyy valtiovarainministerion laskelmien mukaan sdastoad noin 30 miljoonaa euroa. Samalla
matalapalkkaisilla aloilla tydskennelleiden tyottomyysturvan heikentyminen lisda tarvetta asumis- ja
toimeentulotuelle. Tama puolestaan lisaa hallituksen valtiolle syntyvaa kustannusta.
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Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6stoa edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Yritysvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyonantajiin?

Voimaantulo
Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan vuoden vaihteen sijaan vasta 1.5.2023. SAK toteaa tarpeen
siirtad voimaantuloa vahintaan esityksen mukaiseen toukokuun alkuun. Ndin suuren muutoksen
toteuttamiseen on annettava riittavasti aikaa seka tiedottamisen etta toimeenpanon valmistelun
nakokulmasta.

Siirtymasaannosten osalta SAK painottaa, ettd ennen uudistusta tyossaoloehtoon kertynyt
tyoskentely tulee huomioida uudessa jarjestelmdassa taysimaaraisesti. Ennen uudistusta
tyossdoloehtoon kertyneet kalenteriviikot ehdotetaan muutettavan kalenterikuukausiksi. SAK esittaa
talta osin korjauksen, jonka mukaan viikot tulee pydristaa taysiksi kuukausiksi ylospain.

Muuta lausuttavaa esityksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?

SAK esittda hallituksen esitykseen edella mainittujen kohtien lisdksi myoés muita muutoksia.

Osa tyo- ja virkaehtosopimuksista mahdollistaa nykyisin myos niin sanotun erotuspalkan
maksamisen perhevapaiden ajalta. Tyonantaja maksaa talloin tyontekijalle palkan ja
Kansanelakelaitoksen maksaman paivarahan erotuksen. SAK esittda, ettei tata alennettua tuloa tule
huomioida tyossaoloehtokuukauteen alennetun sairausajan palkan mukaisesti. Muutos tulee
huomioida tyottomyysturvalain 5 luvun 4 pykalassa.

Tyo6ttémyysturvalain 5 luku 48§, lisays

Tyossdoloehtokuukauteen ei lueta
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2) henkilolle maksettua tyo- ja virkaehtosopimuksen perusteella alennettua sairausajan tai
alennettua perhevapaiden ajan palkkaa

SAK painottaa palkkatuetun tyon olevan normaalia ty6ta, josta tulee maksaa tyéehtosopimuksen
mukaista palkkaa. Tydaika ja silloin myo6s palkka voivat kuitenkin olla kokoaikatyota alhaisempia.
Maksetun palkan ei tuloperusteisessa tydssaoloehdossa voida tulkita kerryttavan tyossaoloehtoa
enaa 75 prosenttisesti vaan kertyma tulee nostaa 100 prosenttiin. Muutos tulee huomioida
tyottéomyysturvalain 5 luvun 4a pykalassa.

Vanhala Laura
SAK ry - Pirjo Vaananen, Sosiaaliasioiden paallikko
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