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Hallituksen esitys eduskunnalle palkansaajan tyossaoloehdon uudistamista
koskevaksi lainsaadannoksi

Palkansaajan tyossdoloehto (TTL 5 luku ja asetusmuutokset)
Lausuttavaa palkansaajan tydssaoloehdon kertymista koskevista ehdotuksista?

Ansiopaivarahan perusteena oleva palkka ja ansiopaivarahan maara (TTL 6 luku ja
asetusmuutokset)

Lausuttavaa ansiopaivarahan perusteena olevan palkan ja ansiopdivarahan maarittelya koskevista
ehdotuksista?

Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittiset edellytykset (TTL 2 a luku 10 § seka 14
luvun 1 c §)

Lausuttavaa palkansaajan ty6ssdaoloehtoa koskevien ehdotuksen vaikutuksesta ty6ttomyysetuuden
maksamisen tyévoimapoliittisiin edellytyksiin?

Taloudellisten vaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen taloudellisista vaikutuksista?

Kansalaisvaikutusten arviointi

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista kansalaisiin?
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Viranomaisvaikutukset

Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista viranomaisiin? TE-hallinnon henkil6stoa edustavaa tahoa
pyydetdan arvioimaan vaikutuksia TE-hallinnon henkil6st66n ja sen tehtaviin, erityisesti TTL 14 luku 1 c §:n
osalta.

Yritysvaikutusten arviointi
Lausuttavaa ehdotuksen vaikutuksista yrityksiin ja muihin tyonantajiin?
Voimaantulo
Lausuttavaa voimaantuloa ja siirtymasaannosta koskevasta ehdotuksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?
Muuta lausuttavaa esityksesta?
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Lausunto palkansaajan tydssdaoloehdon uudistamisehdotuksesta

Yleista

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan palkansaajan tydssaoloehtoa ty6ttomyyspaivarahan
saamiseksi muutettaisiin niin, etta tyossaoloehto maaraytyisi palkkatyosta saatujen
vakuutuksenalaisten tulojen perusteella. Tahan asti tydssdoloehto on maaraytynyt kalenteri-
viikkokohtaisten ty6tuntien maaran mukaan. Esityksen mukaan tydssdaoloehto maaraytyisi
kuukausikohtaisen tulorajaehdon mukaan (844 euroa vuoden 2021 tasossa). Nain tulorekisteri
auttaisi tyottomyysturvaoikeuden maarittelyssa ja jarjestelman toteutus yksinkertaistuisi.
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Tyossdoloehdon maarittely koskisi seka tyottomyyskassojen maksamaa ansiosidonnaista paivarahaa

ettd Kelan maksamaa peruspdivarahaa.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ja yksinkertaistaa tyottémyyspaivarahan maaraytymisperusteita.

Esitys on kannatettava siltd osin kuin se tayttaa nama tavoitteet ja edistaa nollasopimuslaisia tai

vahaista osa-aikatyota tekevia tayttamaan nykyista helpommin vaadittavan tyéssdaoloehdon
tyottomyysturvaa saadakseen. Talla hetkella epatyypillista tyota tekevilla on ollut vaikeuksia

tyossdoloehdon tayttamisessa, koska 18 viikkotydtuntia on ollut alarajana tyéssaoloehdolle ja se on

joillekin liian korkea. Muutos ei saisi kuitenkaan alentaa paivarahan maaraa nailla ryhmilla, ja tata

piddmme negatiivisena. Esitys sisaltdad myos erdita muitakin heikkouksia, joihin toivomme korjausta

lopullisessa hallituksen esityksessa.

Heikkous 1: Tyottomyyspaivarahan maara voi uudistuksessa pienentya nykyisesta erityisesti
epatyypillista tyota tekevilla

Nykyisessa jarjestelmassa henkilon tyohistoriasta otetaan huomioon vain ne tyéviikot, joissa 18
tuntia tayttyy, ja ansiopdivaraha lasketaan naista viikoista. Uudistuksessa kaikki tulo otetaan

huomioon laskennassa, jolloin mukaan voi tulla viikkoja, joissa tyotunnit ovat olleet vahaisia. Tama

voi laskea pdivdarahan maaraa, mika luonnoksessa todetaankin.

Esitamme muutosta esitykseen niin ettad nykyinen paivarahan laskentatapa sailytetdan ja paivarahan
perusteeksi otetaan vain ne viikot, joissa 18 tyotuntia tayttyy. Endotettu laskentatapa voi aiheuttaa

huomattavia taloudellisia ongelmia erityisesti epatyypillisissa tydsuhteissa tyoskenteleville, kun
entisestaankin pieni tyottomyyspaivaraha vahenee otettaessa kaikki tyossdoloehdon ansio
huomioon.

Ehdotuksemme edellyttida, ettd ehdotusta muutetaan seuraavasti:

Tyottomyyspadivarahan maara ja kesto
48
Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkildlle tydssaoloehdossa
huomioon otettavina tydssaoloehtokuukausina maksetun tai 5 luvun 4 b §:n 2 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa tydssdaoloehtokuukautena ansaitun vakiintuneen palkan perusteella
tyottomyytta edeltdneeltd ajanjaksolta, jona henkild on tayttanyt palkansaajan tydssdaoloehdon
kuitenkin niin etta tyossdolokuukausista otetaan huomioon vain ne viikot, joina tyota on tehty
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vahintaan 18 tuntia. Jos tyo ja siitd saatava palkkatulo on ollut kausiluonteista, ansioon suhteutettu
pdivaraha lasketaan vuositulosta.

Heikkous 2: Vaadittu palkkaraja voi olla liian korkea epatyypillista tyota tekeville

Ehdotetun lain 5 luvun 3 §:n mukaan palkansaajan tydssaoloehto tayttyisi, kun henkilé on 28
kuukauden tarkastelujakson aikana kerryttanyt yhteensa vahintdaan 6 tydssaoloehtokuukautta. Lain 5
luvun 4 §:ssa maariteltaisiin tyossaoloehtokuukausi. Tyossdoloehtokuukaudella tarkoitettaisiin
kalenterikuukautta, jona maksettu vakuutuksenalainen tyéhon perustuva vakiintunut tulo ennen
ennakonpidatysta olisi vahintdadn 862 euroa kuukaudessa vuoden 2022 tasossa. Lisaksi
tyottomyyspaivarahan edellytyksena oleva tyossaoloehto voisi kertyd myos puolikkaina
tydssdoloehtokuukausina. Talloin tyossdoloehtokuukaudeksi luettaisiin myos sellaiset kaksi erillista
kalenterikuukautta, joiden aikana henkil6lle on maksettu kumpanakin vakuutuksenalaista
vakiintunutta palkkaa 431—861 euroa. Tydssaoloehtoon luettavan palkan tulisi olla ollut
tydehtosopimuksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta ja palkan perusteena on tyodaika,
kokoaikatyon palkan olisi oltava vahintaan 1 283 euroa kuukaudessa (vuonna 2022).

Epatyypillista tyota tekevilla vaadittu 862 euroa kuukaudessa voi olla liian korkea erityisesti aloilla,
joilla ei ole tybehtosopimusta Tallaisia tyontekijéita on arvioitu olevan noin 250 000, ja heidadn ainoa
palkkaturvansa on tyésopimuslain saannos, jonka mukaan palkan maara tulee olla paikkakunnalla
maksettavan palkan suuruinen ja kohtuullinen. Palkkatiedot eivat ole avoimia, joten tyontekijan on
hyvin vaikeata toteuttaa tydsopimuslain sdannosta kaytannossa. Oikeuden paatoksid sdaanndksen
soveltamisesta on vahan. Erddssa hovioikeuden paatoksessa jopa 4,5 euron tuntipalkkaa on pidetty
oikeana puhelinmyyjien ollessa kyseessa. Tyoehtosopimusta vailla olevat tyontekijat ovat hyvin
suojattomassa asemassa.

Seuramme esittaa, ettd 862 euron kuukausirajaa alennetaan lopullisessa esityksessa.

Heikkous 3: Esityksen vaikutuksia yksilén olosuhteisiin ei ole arvioitu riittavasti

Esityksen taloudelliset vaikutukset on laskettu hyvin tarkasti. Ehdotettu tuloperusteisen
pdivarahaehdon malli pienentaisi esityksen mukaan ty6ttémyysetuusmenoa arviolta noin 21
miljoonalla eurolla ja lisdisi tyollisyytta noin 1 500 henkil6lla. Muutos pienentdisi ansio-osia
henkil6illd, joiden pdivdarahan maarittelyssa huomioon otettava tyéhistoria on katkonainen, koska
pdivarahan maarittelyssa otettaisiin huomioon pienituloisempia jaksoja kuin nykytilassa. Samalla
tyonteon kannustimet paranisivat. Tyollisyysvaikutusten myoéta yhteenlaskettu julkista taloutta
kohentava vaikutus olisi arviolta noin 55 miljoonaa euroa. Muutos myd6s helpottaisi keskimaarin
tyossdoloehdon tayttymista. Taman myota ansiopadivarahan saajien maara lisaantyisi arviolta 2800
henkil6lla. Tyollisyysvaikutus perustuu siihen, etta etuustaso laskisi keskimaarin 1,9 prosenttia.

Seuramme kritiikki kohdistuu esityksen Vaikutukset kansalaisiin -osioon. Siind todetaan, etta
erityisesti muutos koskettaa henkil6ita, joiden tydssaoloehto nykysaanndsten mukaan olisi kertynyt
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useista erillisista tyossaolojaksoista, erityisesti, jos tydjaksot olisivat lyhyita. Tallaisten henkildiden
osalta muutos merkitsisi sita, ettd ansiopaivaraha perustuisi henkilon saamiin tosiasiallisiin tuloihin,
ja siten paivaraha keskimaaraisesti laskisi keskimaarin 1,9 prosenttia kaikkien ansiopaivarahan
saajien keskuudessa. Sellaisilla henkilGilla, joihin muutos kohdistuu, eli niilld, joilla tyossdoloehto
kertyy useammasta tyOjaksosta, pdivarahat laskisivat kuitenkin keskimaarin noin 6 prosenttia.
Taman ryhman sisallakin vaikutuksissa on todennakdisesti erittdin suurta hajontaa, ja yksittdisen
henkilon kohdalla muutos voi olla huomattavasti suurempikin. Vaikutus koskisi erityisesti hyvin
epasaannollisesti tyollistyvien palkansaajien ansiopédivarahan tasoa. Henkil6itd, joiden tyossdoloehto
tayttyy nykyaan, mutta ei tayttyisi uudistuksen jalkeen, on aineiston perusteella erityisesti
myyntityontekijoiden sekd “muiden tyontekijoiden” joukossa. Nollatuntisopimukset ja
vahimmaistuntimaarasopimukset, jotka voivat johtaa viikkotasolla vaihteleviin tyétuntimaariin, ovat
yleisia erityisesti majoitus- ja ravitsemistoiminnan toimialalla. Muilla toimialoilla tallaisia
tydsopimuksia on melko tasaisesti, tosin teollisuudessa ne ovat selvasti muita harvinaisempia.

Seuramme esittaa, etta esityksen vaikutuksia yksildihin, jotka elavat tyottomyysturvan varassa
arvioitaisiin yhta tarkastani kuin vaikutuksia julkisiin toimijoihin ja tydnantajiin. Kuuden prosentin
ansiopaivarahan pienentyminen nayttaisi kohdistuvan nollasopimuslaisiin ja muihin pienituloisiin.
Pienituloisia koskevat tutkimukset osoittavat, ettd mini heista joutuu hakemaan ruokansa
leipdjonosta, monessa pienituloisten perheessé lapset joutuvat elamaan viikonlopun ilman ruokaa ja
odottamaan nélkaisind maanantaita, jolloin koulussa saa ruokaa. Monet perheet hajoavat
taloudellisista vaikeuksista, ja lapset joudutaan ottamaan huostaan. Moni voi myds ajautua
maksuhairidiseksi, jolloin heidan on mahdotonta saada mm. kotivakuutusta. Kuuden prosentin
alennus tyottémyyspaivarahassa voi johtaa ndiden ilmididen lisdantymiseen ja ne tulisi myos tarkasti
arvioida hallituksen esityksen perusteluissa. Ministeri6 voisi arvioita tehdessaan olla yhteydessa
Tyottomien Keskusjarjestoon, Pelastakaa Lapset ry:een, Mannerheimin Lasten-suojeluliittoon ja
EAPN-FIN -verkostoon. Sielld tunnetaan vahatuloisuuden monimuotoiset vaikutukset. Hallituksen
esittdessa muutosta, jossa osalla vahatuloisista kansalaisista etuudet pienenevat, tulisi vaikutukset
yksiléihin ja perheisiin kartoittaa ja arvioida yhta tarkasti kuin muidenkin tahojen osalta. Esityksessa
ei tallaista arviota ei ole tehty, vaan vaikutukset yksildihin ja perheisiin on lahes ohitettu.

Seuramme esittaa, ettd esityksen perusteluja tdydennetaan selvittdmalla ja arvioimalla heikennysten
vaikutuksia tyottomyysturvalla elaviin yksil6ihin ja heidan perheisiinsa.

Kunnioittavasti
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Yrjo Mattila  Eila Sundman Marjatta Kaurala Tuula Sillanpda Jari J. Marjanen

Puheenjohtaja varapuheenjohtaja |l varapuheenjohtaja sihteeri rahastonhoitaja

Seuramme yhteyshenkilo ndissa asioissa on puheenjohtaja Yrj6 Mattila, osoite Koukkutie 4, 17200
Vaaksy, puhelin 040-7154166, sahkoposti yrjo.mattila@helsinki.fi
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