LUONNOS
SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET 18.9.2017

SISAMINISTERION ASETUS HATAKESKUSLAITOKSEN MAKSULLISISTA SUORITTEISTA VUODELLE 2018

Hatakeskuslaitos huolehtii  hatakeskustoiminnasta annetun lain  (692/2010) 3 §:in perusteella
hatakeskustoiminnasta. Hatakeskuslaitoksen virka-alueena on koko maa Ahvenanmaan maakuntaa lukuun
ottamatta. Hatakeskuksia on kuusi (Kerava, Kuopio, Oulu, Pori, Turku, Vaasa).

Hatakeskuslaitoksen tehtavistd saadetaan hatakeskustoiminnasta annetun lain 4 §:ssa. Hatakeskuslaitoksen
tehtavana on tuottaa hatakeskuspalveluita, joilla tarkoitetaan hatatilanteita koskevien ja muita vastaavia
pelastustoimen, poliisin tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen valittdmia toimenpiteitd edellyttavien
ilmoitusten (hatailmoitus) vastaanottamista ja arviointia seka ilmoituksen tai tehtéavan valittamista viranomaisten
antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viranomaisen tehtavia sopimuksen perusteella
hoitavalle.

Lisaksi Hatakeskuslaitoksen tehtdvana on hatakeskuspalvelujen tuottamiseen liittyva pelastustoimen,
poliisitoimen seka sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten toiminnan tukeminen, kuten ilmoituksen tai tehtavan
valittdmiseen liittyvat toimenpiteet, viestikeskustehtavat, vaeston varoittamistoimenpiteiden kaynnistaminen
akillisessa vaaratilanteessa seka muut viranomaisten toiminnan tukemiseen liittyvat tehtavat, jotka
Hatakeskuslaitoksen on tarkoituksenmukaista hoitaa (tukipalvelut); seka hatakeskuspalveluihin liittyvien
tehtavien ja toimintatapojen kehittaminen ja valvonta.

Hatakeskuslaitos voi turvallisuuden yllapitamiseksi ja edistamiseksi hoitaa sen toimialaan soveltuvia muita
tehtavia sekd muulla tavoin avustaa viranomaisia. Hatakeskuslaitos saa hoitaa yksityisista
turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) soveltamisalaan kuuluvia vartioimistehtaviksi katsottavia
valvontatehtavia ja halytystehtavia kuitenkin vain, jos tarkea yleinen etu sita edellyttaa.

Maksuasetuksesta ja sen voimassaolosta

Sisaministerié on valtion maksuperustelain (150/1992) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) nojalla antanut asetuksen Hatakeskuslaitoksen maksullisista suoritteista (1382/2016). Asetus on
voimassa 1.1.2017 - 31.12.2017.

Uuden asetuksen esitetdadn olevan voimassa vain yhden vuoden eli vuoden 2018 loppuun. Asetus ehdotetaan
annettavaksi muutoin vastaavan sisaltdisena kuin voimassa oleva asetus, mutta julkisoikeudellisten suoritteiden
maksuja alennettaisiin.

Kustannusvastaavuus

Hatakeskuslaitos on noudattanut kustannusvastaavuuslaskelmien toteutuksessa Valtiokonttorin maaraysta
maksullisen toiminnan  kustannusvastaavuuslaskelman laatimisesta. Hatakeskuslaitos esittda, etta
julkisoikeudellisten suoritteiden hinnat pidettaisiin vuonna 2018 samana kuin vuonna 2017. Hatakeskuslaitos
arvioi julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusten olevan vuonna 2018 yhteensa 2 183 000 euroa ja tuottojen
2 183 000 euroa. Liiketaloudellisesti hinnoitellun toiminnan kustannusten arvioidaan olevan 373 000 euroa ja
tuottojen 447 000 euroa. Hatakeskuslaitoksen toimittamien kustannusvastaavuuslaskelmien perusteella
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuusprosentti vuonna 2018 olis 100 ja liiketaloudellisten noin
119.8 prosenttia.

Vuonna 2016 valtiovarainministerié puolsi maksuasetuksen antamista ehdotetussa muodossa edellyttaen, etta
maksut maarataan niin, ettd maksut ovat suoritteiden tuottamisesta aiheutuvien omakustannusarvgen
mukaiset. Valtiovarainministerion mukaan suoritteiden maksuja tulisi tarvittaessa tarkastaa asetuksen
voimassaoloaikanakin, jos kustannukset muuttuvat.

Koska julkisoikeudellisten suoritteiden toteutunut kustannusvastaavuusprosentti on vuosina 2015 ja2016 ollut
selvasti yli 100, sisaministerid esittda, etta julkisoikeudellisten suoritteiden maksuja alennettaisiin.
Paloilmoitinlaitteiston  littyman maaraajoin suoritettavan toimintavalmiuden testausmaksua esitetaan
alennettavaksi eurolla. Koska uuden hatékeskustietojarjestelman (ERICA) kayttdonotolla voi olla vaikutuksia
kustannuksiin, sisaministeri¢ ei esitd maksujen alentamista tata enempaa.

Asetuksen 1 § - maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisella suoritteella tarkoitetaan valtion maksuperustelain 3 §:n mukaan valtion viranomaisen
suoritetta, jonka kysynta perustuu lakiin tai asetukseen ja jonka tuottamiseen viranomaisella on tosiasiallinen
yksinoikeus.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n mukaan valtion maksuperustelain 6 §:n 2 momentin mukaisia kiinteahintaisia
maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita olisivat automaattisen paloilmoitinlaitteiston liittyman kytkeminen
hatakeskukseen ja laitteiston liittyman maaraajoin suoritettava toimintavalmiuden testaaminen.
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Automaattinen paloilmoitin on laitteisto, joka valittdmasti ja automaattisesti ilmoittaa alkavasta palosta.
Paloilmoitin antaa myds ilmoituksen toimintavarmuutta vaarantavasta viasta.  Paloilmoitinkohde liittyy
hatakeskukseen operaattorin liittyman kautta. Kohteen omistajan on tilattava siirtoliittyma teleoperaattorilta ja
tehtava siitd sopimus operaattorin kanssa. Hatékeskuslaitoksella on arvion mukaan tosiasiallinen yksinoikeus
littyman kytkennan toimintavalmiuden testaukseen. Asetuksen mukainen testaus ei koske linjavikoja tai niiden
valvontaa, jotka kuuluvat operaattorin ja asiakkaan valiseen sopimuskokonaisuuteen. Paloilmoitinlaitteistoja on
noin 16 000 kpl.

Paloilmoittimen kytkentdmaksu vuonna 2018 olisi 50 euroa liittymalta ja testausmaksu 10 euroa kuukaudessa.
Testausmaksua alennettaisiin eurolla vuoden 2017 maksuista.

Saannoksessa kysymyksessa olevien suoritteiden kysynta perustuu pelastuslakiin (379/2011), maankaytto- ja
rakennuslakiin (132/1999) seka Suomen Rakentamismaarayskokoelmaan, jonka maaraykset velvoittavat
kohdetta. Paloilmoitinkohteet ovat suurelta osin hoito- tai palvelulaitoksia, julkisyhteisOjen kiinteistdja tai isoja
yrityskiinteistdja. Kaytannossa paloilmoitinta vaaditaan rakennuslupamenettelyyn ja rakennusmaarayksiin
liittyen tai pelastusviranomaisen maaraamana.

Paloilmoittimia voidaan asentaa kiinteistoon myds vapaaehtoisesti. Naitd ns. omaehtoisia paloilmoittimia ei
kasitella julkisoikeudellisina suoritteina.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 166 §:n 3 momentin mukaan kunnan rakennusvalvontaviranomainen
voi maaratd rakennuksen korjattavaksi tai sen ympariston = siistittdvaksi, jos rakennuksen
kunnossapitovelvollisuus laiminlydédaan. Jos rakennuksesta on ilmeisté vaaraa turvallisuudelle, tulee rakennus
maarata purettavaksi tai kieltda sen kayttaminen. Seuraavat Suomen Rakentamismaarayskokoelman osat on
annettu ymparistoministerion asetuksina. Suomen Rakentamismaarayskokoelman osan E 1 (Rakennusten
paloturvallisuutta koskevat maaraykset ja ohjeet, 2011) nojalla, mikali rakennuksen sijainti, suuri koko tai
poikkeukselliset olosuhteet erityisesti vaarantavat henkilo- tai paloturvallisuutta, rakennusluvan myontamisen
yhteydessa voidaan vaatia, ettd rakennus varustetaan paloturvallisuutta parantavilla laitteilla tai jarjestelyilla.
Edella mainitun maarayksen mukaan yli 50 majoituspaikkaa kasittaviin majoitustiloihin ja yli 25 vuodepaikkaa
kasittaviin hoitolaitoksiin on asennettava automaattinen paloilmoitin. Suomen Rakentamismaarayskokoelman
osan E 2 (Tuotanto- ja varastorakennusten paloturvallisuutta koskevat ohjeet, 2005) mukaan tuotanto- ja
varastotilat varustetaan aina pelastus- ja sammutusty6ta helpottavilla laitteilla valitun suojaustason mukaisesti.
Suojaustaso 2 tarkoittaa paikallisesti ja hatakeskukseen automaattisen ilmoituksen antavaa paloilmoitinta seka
suojaustason 1 mukaista alkusammutuskalustoa. Paloilmoitin tulee kysymykseen kohteissa, joissa tehokas
sammutusty6 tulee voida aloittaa viimeistaan 10 minuutin kuluttua paloilmoituksesta. Kohteissa tavoitteena on
riittavan aikainen ja luotettava halyttaminen seka siitd seuraavien toimenpiteiden henkiloturvallisuutta lisaavat ja
omaisuusvahinkoja vahentavat vaikutukset. Suomen Rakentamismaarayskokoelman osan E 4 (Autosuojien
paloturvallisuutta koskevat ohjeet, 2005) mukaan suojaustasoon 2 sisaltyy automaattinen paloilmoitin ja
tavallinen alkusammutuskalusto. Suojaustason 2 kayton yhtena edellytyksena on, ettd tehokas sammutusty®
voidaan aloittaa viimeistdan 10 minuutin kuluttua paloilmoituksesta.

Pelastustoimen laitteista annetun lain (10/2007) 7 §:n mukaan rakennukseen tai muuhun vastaavaan kiinteasti
asennettavat palonilmaisulaitteistot ja vastaavat jarjestelmat, jotka lain tai sen nojalla annetun saanndksen tai
viranomaisten paatdksen mukaan on asennettava taikka jotka litetaan tiedonsiirtoyhteydella hatakeskukseen,
on suunniteltava ja asennettava niin, ettd ne toimivat asianmukaisesti ja luotettavasti eivatkd aiheuta vaaraa
ihmisille, omaisuudelle tai ymparistolle. Palonilmaisulaitteistot ja niita vastaavat jarjestelmat seka automaattiset
sammutuslaitteistot on huollettava ja tarkastettava siten, etta laitteistot tayttavat niille saadetyt vaatimukset
kayttdikansa ajan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkemmat saannokset laitteistojen
suunnittelusta, asennuksesta, huollosta ja tarkastuksesta.

Pelastuslain 12 §:n nojalla rakennuksen yleisten tilojen ja koko rakennusta palvelevien jarjestelyiden osalta
rakennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan osaltaan seka huoneiston haltijan hallinnassaan
olevien tilojen osalta on huolehdittava, etta laissa tai muissa saadoksissa vaadittu tai viranomaisten maaraama
sammutus-, pelastus- ja torjuntakalusto; sammutus- ja pelastustydta helpottavat laitteet; palonilmaisu-, halytys-
ja muut onnettomuuden vaaraa ilmaisevat laitteet; poistumisreittien opasteet ja valaistus; vaestonsuojien
varusteet ja laitteet ovat toimintakunnossa seka huollettu ja tarkastettu asianmukaisesti.

Pelastuslain 82 §:n 1 momentin kohteeseen, jossa harjoitettu toiminta tai olosuhteet aiheuttavat henkilo- tai
paloturvallisuudelle tai ymparistolle tavanomaista suuremman vaaran, alueen pelastusviranomainen voi, jos se
on valttdmatonta, maarata toiminnanharjoittajan hankkimaan tarkoituksenmukaista sammutuskalustoa ja muita
pelastustyota helpottavia laitteita tai asentamaan automaattisen sammutuslaitteiston taikka ryhtymaan
kohteessa muihin valttamattémiin toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka ihmisten ja
omaisuuden turvaamiseksi onnettomuuden varalta.

Pelastuslain 96 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan pelastuslaitos voi peria maksun tehtavasta, jonka on
aiheuttanut hatakeskukseen liitetyn paloilmoittimen toistuva erheellinen toiminta. Maksun perimisen
edellytyksena on, ettd paloilmoitin on aikaisemmin aiheuttanut erheellisen halytyksen ja alueen
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pelastusviranomainen on kirjallisesti kehottanut kohteen omistajaa, haltijaa tai toiminnanharjoittajaa korjaamaan
sen.

Asetuksen 2 § (liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavat suoritteet)

Valtion maksuperustelain 4 §:n mukaan sellaisten palvelujen, jotka on tuotettu tilauksesta tai muusta
toimeksiannosta ja muun viranomaisen toiminnan, milloin suoritteen tuottaminen on seurausta vastaanottajan
toimenpiteesta, tulee olla maksullisia.

Liiketaloudellisin perustein hinnoiteltuja suoritteita olisivat asetuksen 2 §:n mukaan automaattisen
kiinteistovalvontajarjestelman halytysten vastaanottaminen ja valittminen seka halytysten vastaanottamiseen
tarvittavien laitteiden ja ohjelmistojen toimintavalmiuden yllapitaminen.

Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat palo- ja rikosilmoitinlaitteet asetetaan kiinteistoihin vapaaehtoisesti. Vuoden
2018 kytkentamaksuna Hatakeskuslaitos laskuttaa nykyisin voimassa olevan 50 euroa ja testausmaksuna 14
euroa kuukaudessa.

Asetuksen 3 § (tietosuoritteet)

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuuslaki) on muutettu lailla 495/2005.
Valtiovarainministeri6 on antanut ohjeen julkisuuslain 34 §:n johdosta ja suosittanut maksuasetuksiin
litettdvaksi asiaa koskevan sdanndksen. Ehdotettu 3 § on valtiovarainministerion suosituksen mukainen.
Julkisuuslain 34 § sisaltad sadannoksia maksun maaraytymisesta noudatettavista periaatteista perittaessa
maksuja kopion antamisesta julkisuuslakiin perustuvan yleisen tiedonsaantioikeuden perusteella.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasittely

Asioiden kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston maarayksen kohdan
2.2.8 mukaan asiaa ei tarvitse kasitella valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Vuositasolla maksutulot eivat
ylita 5 000 000 euroa.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2018 ja se olisi voimassa vuoden 2018 loppuun saakka.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 €)

Hitikeskuslaitos Julkisoike
2019 2018 2017 2016 2015
tavoite tavoite tavoite toteuma | toteuma

TUOTOT

Jmaksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 2183 2183 2147 2112 2238
- maksullisen toiminnan nmmit tuotot

Tuotot yhteensa 2183 2183 2147 2112 2238
KUSTANNUKSET

Jmaksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 28 28 41 28 28
- henkilstokustannukset 854 854 811 466 529
- vuokrat 238 238 262 236 232
- palvelujen ostot 112 112 138 85 128
- mmmit erilliskustannukset 3 3 4 2 2
Enlliskustannukset yhteensa 1235 1235 1256 817 919
KAYTTOJAAMA 948 948 891 1295 1319

Jmaksullisen toinunnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 891 801 876 596 698
- poistot 48 48 6 11 6
- korot 9 9 9 5 14
- mumt yhteiskustannukset 0 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 948 948 891 612 718
Kokonaiskustannukset yhteensa 2183 2183 2147 1429 1637
YLIJAAMA () / ALITAAMA (o) 0 0 0 683 601
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukamen hintatula

YLIJAAMA (+) / ALITAAMA () HINTATUEN JALKEH 0 0 0 683 601
Kaytettavissd ollut mpl 7.1 §:n mukamen hintatukil

Kustannusvastaavuus: 100 % 100 % 100 % 1478 % 136,7 %
Hatakeskuslaitos Liiketaloudelliset suoritteet

2019 2018 2017 2016 2015
tavoite tavoite tavoite toteuma | toteuma

TUOTOT

maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 447 447 440 520 529
- maksullisen tomminnan muut fuotot
Tuotot yhteensa 447 447 440 520 529
KUSTANNUKSET

maksullisen toinmnnan enlliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 5 5 7 5 5
- henkilgstokustannukset 146 146 138 84 28
- vuokrat 41 41 45 43 43
- palvelujen ostot 19 19 24 15 24
- muut erilliskustannukset 0 0 1 0 0
Enlliskustannukset yhteensa 211 211 215 147 170
KAYTTOJAANMA 236 236 215 373 359
maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitormintojen kustannukset 152 152 150 107 129
- poistot 8 8 1 2 1
- korot 2 2 2 0 3
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 162 162 153 109 133
Kokonaiskustannukset yhteensa 373 373 368 256 303
YLIJAAMA (+) / ALITXAMA () 74 74 72 264 226
Kaytetty mpl 7.1 §:n mukainen hintatuki

YLITAAMA (+) / ALIJAAMA (-) HINTATUEN JALKE) 74 74 72 264 226
Kaytettivissd ollut mpl 7.1 §:n mukainen hintatukil

Kustannusvastaavuus: 119,8% 119,8% 1196% 203% 1746 %



