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Lausunto selvitysmiehen raportista Tieliikenteen turvallisuustoiminnan tyénjako

Selvitysmies Matti Roine on selvityksessaan tarkastellut tieliikenteen tur-
vallisuustoiminnan kokonaisuutta ja liikennehallinnon eri organisaatioiden
roolia liikenneturvallisuustyéssa tavoitteena toiminnan tehokkuuden ja vai-
kuttavuuden lisddminen. Selvitysmies nostaa raportissa hyvin esille tielii-
kenteen turvallisuusongelmat ja vaikutuspotentiaalin, seka tarpeen tarkas-
tella koko liikennejarjestelman tavoitteita, panostuksia ja ratkaisumahdolli-
suuksia turvallisuuden ja kestdvan liikkkumisen edistdmisen kannalta sa-
manaikaisesti. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon erikseen mahdollisuu-
det kaupunkiseuduilla ja taajamissa, seka toisaalta alueiden valisilla pitkilla
maaseutuyhteyksilla.

Vuonna 2010 toteutetussa liikkennehallintouudistuksessa muodostettiin Lii-
kenteen turvallisuusvirasto (Trafi) huolehtimaan liikennejarjestelman ylei-
sesta turvallisuudesta ja turvallisuuden kehittdmisesta seka Liikennevirasto
vastaamaan liikkenteen palvelutason ylldpidosta ja kehittdmisesta valtion
hallinnoimilla liikennevaylilla. Virastojen perustehtavat ja vastuut on maari-
telty laeissa ja asetuksissa. Raportissa todetaan, etta laissa ja asetuksissa
ei ole Liikennevirastolle madritetty yksityiskohtaisesti tieliikenteen turvalii-
suustehtavia. Maantielaissa on yksityiskohtaisesti maaritelty tieturvalli-
suusdirektiivin (2008/96/EF) ja tietunnelidirektiivin (2004/54/EY) mukaiset
tehtavat niin Liikennevirastolle kuin Trafille. Liikennevirasto tulee jatkossa
vastaamaan myos alyliikennedirektiivin (2010/40/EU) erdiden toimien ku-
ten turvatietopalveluiden ja ajantasaisen liikkennetietopalvelun toteuttami-
sesta Suomessa.

Maantielaki maarittelee tienpitoviranomaiseksi toimivaltaiset ELY-
keskukset, joilla on myds merkittdva rooli alueellisen, poikkihallinnollisen
likenneturvallisuustydn toteuttajana ja koordinoijana alueilla. ELY-
keskusten ohjaus jakaantuu nykyisin henkiléresurssien osalta tyé- ja elin-
keinoministeriblle ja liikenteen tehtavasisaltdihin liittyvan ohjauksen osalta
LVM:n kautta Liikennevirastolle. Lilkenneviraston ohjaus ELY-keskuksiin
tapahtuu tulosohjauksen ja asiantuntijachjauksen (verkostot, ohjeet, pro-
jektiyhteistyd) kautta. Haasteena ELY-keskuksissa on henkiléresurssien ja
operatiivisen toiminnan yhteensovittaminen. Liikenneviraston ja ELY-
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keskusten vélinen ohjausmalli koetaan toimivaksi eika erillista liikennetur-
vallisuutta koskevaa suoraa ohjausmallia Trafista ELY:ihin koeta tarkoituk-
senmukaiseksi, kun strateginen ohjaus tulee edelleen LVM:n kautta.

ELY:jen toimintaa ja roolia alueilla kasitellaédn selvitysmiehen raportissa
osin virheellisesti ja vahatellen. Selvitysmies esittaa, etta alueellinen toi-
minta olisi syyta tarkastella myéhemmin erikseen. Tdma on tarpeen alueel-
lisen turvallisuustyon kokonaisuuden ja alueellisen toiminnan vaikuttavuu-
den esille nostamiseksi. ELY:jen rooli alueellisessa, operatiivisessa turval-
lisuustydssa on keskeinen toimien lahelld tienkayttajia ja alueellisia toimi-
joita. Liikenneviraston rooli on turvallisuustyén valtakunnallisesti yhtenéi-
sessa ohjauksessa ja tehokkaiden turvallisuustoimenpiteiden kehittdmi-
sesséd. Naiden molempien toimijoiden resurssien ja osaamisen turvaami-
nen on tarkedd myds tulevaisuudessa. ELY:jen toteuttamaa turvallisuus-
tyéta on tarkemmin kuvattu ELY-keskusten yhteisessa lausunnossa
(450/2013/KAS/1).

Selvitysmiehen raportissa esitetaan suosituksena, etta turvallisuustoimin-
nan vastuuta siirretdan Trafille LVM:n ohjauksessa: vastuu operatiivisesta
toiminnan hoitamisesta ja kehittdmisesta seka viestinnasta, kampanjoinnis-
ta seka onnettomuuksien tilastoinnin jarjestdmisestd perustarkasteluineen.
Kirjaus on taysin kasittamaton. Turvallisuustoiminta liittyy kiintedsti Liiken-
neviraston ja ELY-keskusten vadylanpidon operatiivisiin toimintoihin ja nii-
den kehittdmiseen eik& niita ei voi irrottaa erilliseksi toiminnaksi. Raportis-
sa esitetddn edelleen, etta Trafin ja Liikenneviraston valinen tyénjako to-
teutetaan 20.9.2013 valmistuneen asiantuntijaryhman esityksen mukaises-
ti. Tata on raportissa tarkennettu silla lisdykselld, ettéa tunneleihin liittyva
tyonjako viimeistellaan yleisperiaatteella, ettd Trafi vastaa auditoinneista ja
valvoo, etta jarjestelmat on suunniteltu ja toteutettu parhaiden periaattei-
den mukaisesti. Liikennevirasto katsoo, etta asiantuntijaryhman tyénjako-
esitys on toteutuskelpoinen, mutta tunnelien suunnittelun ja toteutuksen
valvojan rooli kuuluu maantielain maardamalle hallintoviranomaiselle, jon-
ka tehtavan vahvan operatiivisen toiminnan yhteyden vuoksi on luontevinta
olla ehdottomasti Liikennevirasto.

Tieliikenteen turvallisuuden t&k-toiminnalla varmistetaan turvallisuustyon ja
-toimenpiteiden kehittyminen ja tehokkuus. Tyéta tehddan hallinnonalan
yhteisena tutkimuksena, mutta myds vaylanpitoa koskevaa erillista tutki-
mustoimintaa tarvitaan. Selvitysmiehen esitykset t&k-toiminnan kehittami-
sen osalta vaikuttavat hyvilta. Selvitysmies esittdd myds tutkijalautakunta-
toimintaa koskevan erillisen auditoinnin tarpeen. Auditointi on tarpeen, mi-
kali merkittdvana tutkimusaineistona kaytetyn tapaustutkimusten méaran
rajoittamiseen katsotaan tarpeelliseksi ryhtyd mm. kdytéssa olevien henki-
I6resurssien jatkuvan vdhenemisen vuoksi.
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Liikenneturvan organisaatiomallin kehittdmisessa selvitysmies esittaa edet-
tavan nykyisen mallin pohjalta ja vahvemmin Trafin valtakunnallista viestin-
taa ja kampanjointia koordinoivan mallin mukaisesti. Lilkenneviraston kan-
tana on, etta Liikenneturvan tulisi edelleen olla tieliikenneturvallisuusvies-
tintaa, -valistusta ja -kampanjointia jarjestava ja koordinoiva taho, koska
télla on siihen vahva osaaminen ja alueellinen organisaatio kaytéssaan.
Tama on myds hyva pohja Liikenneturvan toiminnan jatkokehittdmiselle.
Trafin rooliin sopii luontevasti likennejérjestelmatasoinen turvallisuusvies-
tinta ja -kampanjointi seka sen koordinointi.

Suomen virallista tieliikenteen onnettomuustilastoa kokoaa nykyisin Tilas-
tokeskus Poliisin toimittamien aineistojen pohjalta. Liikennevirasto liittaa
tiedot tierekisteriin, joka on valttdmaton tietolahde vaylanpidon operatiivi-
sessa toiminnassa kuten suunnittelussa ja kunnossapidossa. Tieliikkenne-
turvallisuuden tilannekuvan muodostamiseksi Trafi tarvitsee seka kuntien
katuverkon ettd maantieverkon onnettomuustiedot. Jarjestaesséan kysei-
sen valtakunnallisen yhteisen aineiston, Trafi voisi toimia avoimen turvalli-
suustiedon jakajana myés muille toimijoille.

Selvitysmiehen raportti sisaltda hyvid avauksia turvallisuustyén kehittami-
seksi ja tehostamiseksi, mutta myds jatkoselvitystarpeita. Erityisesti orga-
nisaatioiden tehtdvajakoa koskevia isompia muutoksia tulee huolellisesti
tarkastella niin, etta siirtyvat tehtavat tukevat organisaation paatehtavaa
seka resurssit ja osaaminen voidaan tehtdvassa varmistaa.
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Liikenne- ja viestintdministerio (LVM) asetti 30.8.2013 selvitysmiehen sel-
vittdmaan Liikenneturvan ohjaus- ja hallinnointimallia seka tielitkenteen
turvallisuutta koskevan tiedotus-, valistus- ja tutkimustoiminnan seka ti-
lastoinnin tydnjakoa liikennehallinnossa. Selvitysmieheksi nimettiin teknii-
kan tohtori Matti Roine.

Selvitysmies Roineen selvitystyd on valmistunut ja sitéd koskeva raportti
"Tieliikenteen turvallisuustoiminnan tyénjako” (liite) on julkaistu
30.10.2013.

Liikenne- ja viestintdministerié pyytéa lausuntoanne selvitysmiehen rapor-
tissa esittamista nakemyksista ja suosituksista.

Lausunto pyydetdan ystavillisesti toimittamaan 29.11.2013 mennessa
sahkdpostitse (pdf- ja word-muodossa) liikenne- ja viestintdministerion
kirjaamoon (kirjaamo@lvm.fi).

Liikenne- ja viestintdministeritssa asiaa hoitaa yli-insinééri Marcus Merin
(puh. 0295 34 2374, etunimi.sukunimi@lvm.fi).
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