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Liikenne- ja viestintdministerio

Lausuntopyyntd 7.11.2013 (LVM/1522/13/2013)

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan tyonjako

Yleistii

Liikenne- ja viestintdministerid on pyytinyt sisdasiainministerion lausuntoa
tielitkenteen turvallisuustoiminnan tydnjakoa koskevasta selvitysmiehen
raportista. Sisdasiainministerid toteaa asiassa lausuntonaan seuraavaa.

Tieliikenneymparistd on muuttunut 1990-luvun alusta ldhtien Suomen itdrajan
ylittdvén litkenteen osalta niin litkenneméérien, ajoneuvojen
tielitkennekelpoisuuden, kuljettajien liikkennesdintdjen tuntemuksen kuin
litkennekéyttdytymisen osalta. Mahdollisen EU-Vendjé -viisumivapauden
arvioidaan kaksinkertaistavan itdrajan ylittdvien matkustajien méiéran liséten
rajanylityspaikoilla toimivien viranomaisten merkitystd Suomen
litkenneturvallisuuden ylldpidossa.

Selvitysmiehen raportissa on selvitetty Liikenneturvan ohjaus- ja
hallintomallia seka tieliikenteen turvallisuutta koskevaa tiedotus-, valistus- ja
tutkimustoiminnan seké tilastoinnin tyonjakoa liikennehallinnossa.

Liikenneturva on merkittdvé litkenneturvallisuusalan toimija. Liikenneturvan
toiminnan kehittdmisessa ja roolissa tulee kuitenkin huomioida
toimintaympariston muutos seké yhteystyotahoissa tapahtuneet muutokset.
Liikenneturvan toiminnan vahvuuksia tulee hyddyntéa parhaalla mahdollisella
tavalla. Toisaalta ohjauksen ja hallinnoinnin tulee olla selkedi. Lisdksi
toiminnan tulee olla tehokasta ja vaikuttavaa.

Liikenneturvan toiminnan hallintomalli ja kehittimistarpeet

Selvitysmies on tarkastellut kolmea eri vaihtoehtoa Liikenneturvan ohjaus- ja
hallintomalliksi. Toiminnan kehittdmisen kannalta ldht6kohdaksi tulisi
sisdasiainministerion ndkemyksen mukaan ottaa nykyisen julkisoikeudellisen
yhdistyksen kehittdminen. Kahdessa muussa selvitysmiehen tarkastelemassa
vaihtoehdossa on epdvarmuustekijoitd, joiden vuoksi niiden pohjalta tehtdvaa
kehittamisti ei tulisi ottaa kehittdmisen 1dhtokohdaksi. Sekd
sadtidvaihtoehtoon ettd yhtiomalliseen toimintaan liittyy raportissa esille
nostettuja haasteita.

Haasteet liittyvét keskeisimmin toiminnan edellyttiméén tulonhankintaan.
Vaikka liikenneturvallisuus koetaan tarkedksi tavoitteeksi, mahdollisesti
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yhtiditettdvin Liikenneturvan tulonhankinta voi olla vaikeaa. Mahdollisten
Liikenneturvan asiakkaiden oma taloudellinen tilanne vaikuttaisi palvelujen
hankkimiseen, jos niisté pitdisi jatkossa maksaa. Jos tuloksellisuuden
kriteerind on toiminnan kannattavuus, liikkenneturvallisuustoiminnan pohjalta
ei vilttdmatta ole luotavissa kannattavaa liiketoimintaa, jolla nykyinen
toiminnan taso pystyttdisiin sdilyttimain.

Myos viranomaistoiminnan tasapuolisuusperiaatteen nikokulmasta on
yksikertaisempaa tehdd yhteistyota julkista palvelutehtivid hoitavan
julkisoikeudellisen yhteison kuin valtio-omisteisen tai yksityisen osakeyhtion
kanssa. Osakeyhtion harjoittamaan liikennevalistustydohon on mahdollistaa
liittdd mm. kilpailuetua tavoittelevaa mainontaa tai muuta vastaavaa toimintaa,
jonka salliminen yhden osakeyhtidémuodossa toimivan toimijan osalta voisi
edellyttdd vastaavan toiminnan sallimista myos toisen osakeyhtiomuodossa
toimivan toimijan osalta. Mainonta tai muu vastaava toiminta sekd em.
toimintaa koskevat paitokset voisivat johtaa mielikuviin, jotka voisivat olla
omiaan vaarantamaan luottamusta viranomaisen toiminnan
puolueettomuuteen. Téllaisen viestinnin esittiminen esimerkiksi
rajanylityspaikkojen viranomaistiloissa tai viranomaisten sdahkoisessi
viestinnéssi ei ole mahdollista. Tamé voisi rajoittaa mm. itdrajan ylittdvain
litkenteeseen kohdistettavan valistustyon toteutusta ja heikentdd sen
vaikuttavuutta.

Liikenneturvallisuustoimijoiden koordinaatio on térkedd, jotta toiminta olisi
mahdollisimman tehokasta ja vaikuttavaa. Liitkenneturvan toimintaa ja
hallintomallia tulee kehittdd huomioiden muiden toimijoiden tehtévit.
Liikenneturvan tulee olla jatkossakin valtakunnallinen ja alueellinen toimija.

Liséksi Liikenneturvan tulee olla jatkossakin keskusjérjestd, joka kokoaa eri
jérjestot yhteen litkenneturvallisuustyohon. Tdssd muodostetaan
yhteistoimintamalli julkisoikeudellisen toimijan ja jérjestokentédn vilille
litkkenneturvallisuustoiminnassa. Yhtiomallissa menetettiisiin yhteys
vapaaehtoistyotd tekeviin jérjestokenttéén.

Liikenneturvan rahoituspohjan tulee olla kunnossa ja sille suunnattu rahoitus

on jirkevid ohjata Liikenteen turvallisuusviraston kautta, kuten esityksessé on
todettu. Liikenne- ja viestintiministerid ohjaisi Liikenteen turvallisuusvirastoa
ja turvallisuusvirasto huolehtisi kdytdnnon yhteistydstd Liikenneturvan kanssa.

Tieliikenteen turvallisuustoiminta ja tyonjako

Turvallisuustoiminnassa tarvitaan hyvaa poikkihallinnollista yhteistyotd, kuten
selvitysmies on raportissaan todennut. Yhteistoiminnan ylldpitdminen
edellyttdd myds selvisti médriteltyjd vastuita ja roolien selkeyttdmista.
Liikennehallinnossa Liikenteen turvallisuusvirastolle on viime vuosina
keskitetty liikenteen turvallisuuteen liittyvia tehtivia.

Sisdasiainministerion nakemyksen mukaan liikenne- ja viestintdministerion
ohjauksessa toimivalle Liikenteen turvallisuusvirastolle voidaan keskittéa
tielitkenteen turvallisuustoiminnan vastuuta. Liikennealan toimijoiden vastuut
ja tehtdvét tulee kuitenkin méaritelld selkeésti.

Eri toimijoiden vilisestd yhteistydsti turvallisuussuunnittelussa sdddetéin
muun muassa pelastuslaissa (379/2011). Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain
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42 §:n mukaan onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja turvallisuuden
ylldpitdmiseksi toimia yhteistydssd muiden viranomaisten seki alueella
olevien yhteisdjen ja asukkaiden kanssa seki osallistua paikalliseen ja
alueelliseen turvallisuussuunnittelutyohon. Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain
43 §:n mukaan seurata myos onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien
médrin ja syiden kehitystd ja niistd tehtdvien johtopaitdsten perusteella ryhtyd
osaltaan toimenpiteisiin onnettomuuksien ehkdisemiseksi ja nithin
varautumiseksi seké tarvittaessa tehdé esityksid muille viranomaisille ja
tahoille.

Pelastuslaitoksen tulee pelastuslain 27 §:n mukaan huolehtia pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, valistuksesta ja neuvonnasta, jonka tavoitteena on
tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkdiseminen ja varautuminen
onnettomuuksien torjuntaan sekd asianmukainen toiminta onnettomuus- ja
vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten rajoittamisessa.

Pelastustoimen valvontatehtavét (pelastuslain 12 luku) kohdistuvat osittain
my®0s litkenteen rakennelmiin, kuten maantietunneleihin. Pelastusviranomaiset
ovat pelastuslaissa sdddetyn mukaisesti toimivaltaisia suorittamaan
pelastuslain soveltamisalaan liittyvdd valvontaa ndissd kohteissa sekd
médrddmain tarvittaessa pelastuslaissa tarkoitetuista turvallisuusvaatimuksista
(pelastuslain 81-82 §).

Sisdasiainministerid pitdd tarkednd, ettd litkenne- ja viestintdministerio toimii
kiintedssd yhteistydssd muun muassa sisdasiainministerion ja pelastuslaitosten
kanssa kehittdessddn litkenteen infrastruktuuriin liittyvid turvallisuustehtévidin
sekd turvallisuuteen liittyvéa viestintdd, kampanjointia ja tilastointia.
Sisdasiainministerid pitdd hyvénd selvitysmiehen ehdotusta tehokkaaseen
poikkihallinnolliseen toimintaan perustuvan uuden tieliikenteen
turvallisuustyon kansallisen toimintamallin kehittamista.

Tieliikenteen tutkimustoiminnan ja onnettomuustilastoinnin kehittiminen

Tieliikenteen tutkimustoiminta edellyttdad yhteistoimintaa, koska vahaisia
tutkimustoiminnan resursseja tulee pystyd kohdentamaan ja suuntaamaan
turvallisuustoiminnan kokonaisuuden kannalta jarkevésti. Tdssd apuna voisivat
toimia vahvat tutkimusohjelmat, joissa tutkimusresurssien kohdentaminen
tapahtuisi yhteistydsséd useiden toimijoiden kesken. Korkeatasoisen osaamisen
turvaaminen tieliikenteen tutkimustoiminnassa on oleellista ja timén
osaamisalueen kehittimiseen sekd tutkimustoiminnan vilkastuttamiseen tulisi

pyrkia.

Tilastoinnin ja muun tiedon tuottamisen tulee olla riittdvin ajantasaista.
Tiedon tuottajalla ei sindnsé ole merkitysté, kunhan tiedot ovat luotettavia,
vapaasti kdytettdvissd, riittivan tihedsti tuotettuja ja tarpeiden mukaisia.

Pelastuslaitokset yllapitavét pelastustoimen toimenpiderekisterid (PRONTO),
johon kerétddn laajalti tietoja pelastustoimen seurantaa ja kehittdmisti varten.
Rekisteri siséltdd muun muassa laajalti tietoja onnettomuuksista ja niiden
yksityiskohdista (pelastuslain 91 §).

Selvitysmies esittdd, ettd jatkettaisiin hallinnonalan tielitkenteen turvallisuuden
tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tehokkaana yhteistyond. Sisdasiainministerio
on asettanut Pelastustoimen tutkimus- ja kehittimistoiminnan vahvistaminen -
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hankkeen (SM014:00/2013), jonka tavoitteena on muodostaa pelastusalalle
verkostomaisesti toimiva tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka huolehtisi
osaltaan soveltavasta tutkimuksesta, pelastustoimen tilastojarjestelmén
ylldpitdmisestd ja tilastoanalyyseistd, toimisi valtakunnallisten operatiivisten
jérjestelmien vastuutehtédvissd sekd huolehtisi toimintamenetelmien
kehittamisesti ja yhteisty0std kotimaisten, pohjoismaisten ja kansainvélisten
tutkimuslaitosten kanssa. Hankkeeseen on asetettu selvitysmieheksi padjohtaja
(eldk.) Jorma Rantanen.

Sisdasiainministerid pitdd tirkednd sisdasiainministerion ja liikenne- ja
viestintdministerion yhteistyota tieliikkenteeseen ja turvallisuuteen liittyvéassi
tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa ja esittdd, ettd hallinnonalojen
asiakokonaisuuteen liittyvdid yhteistyotd tehostettaisiin jatkossa.

Koulutustoiminnan tukeminen

Taloudelliset vaikutukset

Tiedoksi

Liikenneturvan tuottamia materiaaleja kiytetdin laajasti
litkkenneturvallisuuskoulutuksessa. Yhtend esimerkkind tésti on ajokortillisten
kuljettajien vapaaehtoinen jatkokoulutusohjelma, joka perustuu ennakoivan
ajon periaatteille. Ennakoivan ajon koulutusohjelmia ja oppimateriaalia on
tarjolla laajalle kuljettajajoukolle kuten mopoilijoille, moottoripydriilijoille,
moottorikelkkailijoille, henkildautonkuljettajille, raskaan kaluston kuljettajille
sekd ikdkuljettajille. Liitkenneturvan arvion mukaan jatkokoulutuksella
pyritidén tavoittamaan noin 250 000 kuljettajaa vuosittain. Liikenneturva ei itse
kouluta kuljettajia, vaan sen tehtivind on laatia koulutusohjelmat, valmistaa
oppi- ja havaintomateriaalit nditd varten ja kouluttaa kouluttajat.
Liikenneturvan kouluttamat kouluttajat toteuttavat kursseja eri puolilla maata.
Liikenneturva on neutraali, luotettava ja puolueeton toimija tdmén kaltaisessa
kehittamistoiminnassa.

Mahdollisilla uudistuksilla ei saisi aiheuttaa yliméérdisid kustannuksia
hallinnossa, tilastoinnissa eiké esimerkiksi rajanylityspaikoilla tai sdhkdisissi
viestimissé toteutettavaan liikenneturvallisuuden valistustyohon liittyen.

Kansliapaallikko Péivi Nerg

Neuvotteleva virkamies  Henri Helo

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankdsittelyjéarjestelmassa.
Sisdasiainministerid SM 02.12.2013 klo 14.44. Allekirjoituksen oikeellisuuden
voi todentaa kirjaamosta.

Ministeri Risdnen
Valtiosihteeri Anttoora
Erityisavustajat Andersson ja Nahkala
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Poliisiosasto
Pelastusosasto
Rajavartiolaitoksen esikunta




