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Trafin lausunto selvitysmies Roineen raportista 'Tieliikenteen turvallisuustoiminnan
tyonjako®

Liikenne- ja viestintaministerid (LVM) asetti 30.8.2013 selvitysmiehen selvittdmaan
Liikenneturvan ohjaus- ja hallinnointimallia seka tieliikenteen turvallisuutta
koskevan tiedotus-, valistus- ja tutkimustoiminnan seké tilastoinnin tyénjakoa
liikkennehallinnossa. Selvitysmieheksi nimettiin tekniikan tohtori Matti Roine.

Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi, kiittda mahdollisuudesta lausunnon antamiseen
selvitysmiehen raportista. Lausunnon liitteena esitetadn yksityiskohtaisia
kommentteja raportista.

Trafin kantoja selvitysmiehen raportin nakemyksista ja suosituksista

Tieliikenteen turvallisuustoiminnan tydnjako

Trafi pitda selvitysmiehen toimeksiantoa tarpeellisena ja kannattaa selvitysmiehen
suositusta tieliikenteen turvalllisuustoiminnan kehittamisesta operatiivisen
vastuuorganisaatiomallin mukaisesti. Se jatkaisi johdonmukaisesti liikennehallinnon
uudistuksessa aloitettua kehitystyota. Keskeisené tavoitteena uudistuksessa oli
liilkkenteen kehittdminen liikennemuodoista riippumattomana jarjestelména.
Uudistusty6td on jatkettu mm. poistamalla liikennemuodot hallinnonalan
organisaatiorakenteista. Sen sijaan uudistuksessa jai epéaselvaksi joitakin vastuu- ja
roolikysymyksia, erityisesti tieliikenteen toimijoiden osalta. Taméa kay hyvin ilmi
myds selvitysmiehen raportista.

Selvitysmiehen raportissa esitetyn operatiivisen vastuuorganisaatiomallin
mukaisesti myos tieliikenteen turvallisuudesta kantaisi vastuun yksi taho, joka
huolehtisi mm. toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta, yhteistydsta
(myds poikkihallinnollisesti) seka toiminnan kehittamisesté. Hallinnonalalla
tapahtuneen kehityksen liséksi tieliikenteen nykyiset turvallisuushaasteet seka
tulevat muutokset toimintaymparistossa puoltavat esitettya mallia.

Esityksen mukaisesti Trafi on valmis toimimaan tieliikenteessa(kin) operatiivisena
vastuuorganisaationa, liilkenne- ja viestintaministerién ohjauksessa. Liséksi Trafi
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kannattaa esitystéd Liikenneturvan ohjaus- ja hallintomallista uudistettavana olevan
lilkkennevakuutuslain perusteiden mukaisesti.

Trafin ja Liikenneviraston vélinen tyénjako

Trafin ja Liikenneviraston vélista tydnjakoa esitetdan selvennettavaksi valmistuvien
suunnitelmien mukaisesti. Trafin valvontaroolissa tukeuduttaisiin nykyista
enemman auditointitoimintaan, mika selventéisi osapuolten roolien ja vastuiden
maéaarittelemista. Raportissa huomautetaan myds, etta Trafin ja Liikenneviraston on
huolehdittava riittavista tieliikenteen turvallisuusosaamisen ja -kehittdmisen
resursseista. Lisdksi mainitaan tarpeesta huolehtia tieliikenteen alueellisen
turvallisuustoiminnan edellytyksista seka tarpeesta laatia kunnollinen selvitys
alueellisesta turvallisuustoiminnasta.

Trafi on valmis esityksen mukaisesti kehittdmaén valvontarooliaan ja selvittamaan
myos tieliikenteen alueellisen toiminnan kehittamistarpeet sekd ryhtymaan
tarvittaviin toimenpiteisiin, resurssointi mukaan lukien, tunnistettujen
kehittamistarpeiden mukaisesti.

Trafin ja Liikenneturvan valinen tytnjako

Trafille esitetdan siirrettavéksi, Liikenne- ja viestintdministerion ohjauksessa,
vastuuta tieliikenteen turvallisuuden viestinnasta, kampanjoinnista, tilastoinnista ja
tutkimustoiminnasta. Edellytyksend mainitaan, etta Trafin on kehitettava
toimintaansa yhteistyohon ja palveluihin liittyen. Trafi kannattaa esitysta.

Liikenneturvan vahaiset tutkimustoiminnan resurssit huomioiden sen siirtaminen
osaksi Trafin tutkimustoimintaa olisi luontevaa, ja se tehostaisi tutkimustoimintaa.
Jatkossa Liikenneturva voisi saada tarvitsemansa tarvitsemansa tutkimukset
Trafista, jolloin se voisi osallistua muutoinkin tiiviimmin hallinnonalan
tutkimustoimintaan. Trafi on valmis kehittdmaan tieliikenteen turvallisuuden
tutkimusta yhteistytssa muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi Trafi on valmis
jatkamaan tieliikenteen osaamistarpeiden selvittamista, seka selvittamaan
kehittamistarpeet tutkijalautakuntatoiminnalle.

Trafi pitaa tarpeellisena tieliikenteen turvallisuustilastoinnin siirtamista
Liikenneturvalta Trafille. Tieliikenteen turvallisuustilastointia tulee kehittdd osana
hallinnonalan kehittamistyota, jossa Trafin vastuulla on turvallisuus- ja
ympéristotilakuvan liittdminen laajempaan kokonaiskuvaan. Liikenneturva on
menestyksekk&asti hoitanut tieliikenteen tilastointia, mutta sellaisenaan se ei
kuitenkaan enaa vastaa tilastoinnille asetettuja tavoitteita hallinnonalalla. Samassa
yhteydessa tulee myos siirtad Suomen virallinen tilastotuotantoyhteistyo
Tilastokeskuksen kanssa Liikenneturvalta Trafille. Tilastointitehtavié siirrettdessa
Liikenneturvalta Trafille tulee varmistua, etté tieturvallisuuden tilastoinnin
palvelutaso ei heikkene. Trafi on myo6s valmis kehittdmaan tieliikenteen
turvallisuustilastointia niin, ettd se palvelee nykyistd paremmin myds alueellisia
toimijoita, seka avaamaan tilastopalveluja my6s muiden kayttajien tarpeisiin.

Kampanjointi ja tiedottaminen

Trafi kannattaa selvitysmiehen esitysta roolien ja vastuiden selventamisesta
kampanjoinnissa ja tiedottamisessa. Trafi on valmis vastaamaan tieliikenteen
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turvallisuuskampanjoiden ja tiedotuksen koordinoinnista. Trafi on myds valmis
kehittamé&an yhteistyota ja palvelujaan.

Trafille on jo siirretty tieliikenteen turvallisuuden kampanjoinnin ja tiedottamisen
koordinointitehtavia. Siita huolimatta tilannetta ei voida pitaa tyydyttavana eika
koordinointi ei ole ollut riittdvaad. Kampanjoinnissa tavoitellaan nakyvyytta ja
vaikuttavuutta, mika edellyttad osaamista, rahaa ja henkiléresursseja. Nakyvyyden
ja vaikuttavuuden maksimoimiseksi naita resursseja ei tule hajottaa.
Kampanjoinnin koordinointivastuun tulisi olla selvasti Trafilla, kuten raportissa
esitetadn, ja kampanjoiden toteutuksessa voitaisiin edelleen hyédyntaa
Lilkenneturvan osaamista. Kampanjoinnin toimintamalli perustuisi toimijoiden
vahvuuksiin, selventaisi nykyisté tytnjakoa, lisaisi kustannustehokkuutta seka
tulosohjauksen kautta antaisi tuen valituille liikennepoliittisille painopisteille.

Liikenneturvallisuustiedottamisen suurimpia ongelmia on ollut ns. kausitiedotteiden
huono koordinointi. Vuosittaisia tiedotteita l1&hetetdan samaan aikaan useamman
toimijan taholta. Tama vahentaa tiedottamisen tehoa ja hammentaa kasitysta
hallinnonalan toimijoiden rooleista. Ns. kausitiedotteet tulisikin vastuuttaa yhdelle
toimijalle, jonka vastuulla olisi koota liikenneturvallisuustiedottamisen
vuosisuunnitelma ja eri toimijoiden ndkdkulmat sisaltavéat tiedotteet.

Helsingissa, 28.11.2013

Kari Wihlman
Pagjohtaja

Sami Mynttinen
johtaja
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