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ASIA Lausunto selvitysmiehen raportista liittyen tieliikenteen turvallisuustoiminnan
tydnjakoon.
VIITE LVM:n julkaisuja 29/2013

Liikennevakuutuskeskus (LVK) on tutustunut liikenne- ja viestintdministerion
(LVM) lausuntopyynndn kohteena olleeseen julkaisuun (LVM:n julkaisuja
29/2013) ja toteaa seuraavaa:

Selvitysmiehen tehtavidna on ollut:

1. tehda ehdotus Liikenneturvan ohjaus- ja hallintomallista,

2. tehda ehdotus tieliikenteen turvallisuutta koskevan tiedotus-, valistus-, ja
tutkimustoiminnan seka tilastoinnin tyénjaosta liikkennehallinnossa seka

3. laatia selvitys siitd, milla toimenpiteilld kohdissa 1 ja 2 ehdotetut vaihtoeh-
dot voitaisiin toteuttaa.

Yleista

LVK toteaa, ettd tydnjaon selvittdminen on perusteltua ja selvitysmies on tun-
nistanut keskeisia paallekkaisyyksia. Lausunnossaan LVK toteaa omalta osal-
taan tehtavien tydnjaosta ja keskittyy omiin vastuualueisiinsa, erityisesti lii-
kenneonnettomuuksien tutkijalautakuntatoimintaan, kohdistettuihin suosituk-
siin.

Tutkijalautakunta-aineiston kayttdo

Selvitysmiehen raportissa viitataan likenneonnettomuuksien tutkijalautakunti-
en raportteihin, joita kdytetaan virallisen tilaston tdydentamiseen. Raporteilla
tarkoitettaneen jokaisesta yksittaisestd onnettomuudesta tehtavaa tutkin-
taselostusta, joka on julkinen asiakirja. Tassa tutkintaselostuksessa kuvataan
tutkintamenetelman mukaisesti onnettomuuden kulku, olosuhteet, ajoneuvo-
jen vauriot seka osallisten vammautuminen. Liséksi siind maaritellaan onnet-
tomuuden aiheutumiseen ja seurauksiin vaikuttaneet riskitekijat ja niihin koh-
distetut parannusehdotukset ja turvallisuussuositukset. Liikennevakuutuskes-
kus korostaa, ettd tama tutkintaselostus on tarkea, mutta pieni osa kokonai-
suutta. Mittava tietomaara sisaltyy jokaisesta yksittaisestd onnettomuudesta
kerattavaan laajaan tilastomateriaalin, josta muodostuu onnettomuustietore-
kisteri. Tatd onnettomuustietorekisteria pitda ylla Liikkennevakuutuskeskus ja
tasta rekisteristad toimitetaan tietoja Tilastokeskukselle virallisen onnettomuus-
tilaston taydentamiseksi.

Lisdksi onnettomuusrekisterin tietoja kaytetdan keskeisesti likenne- ja viestin-
taministeridn liikkenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan seka Trafin mé&aérit-
tamien liikenneturvallisuustilanteen seurantaindikaattoreiden lahteena. Tutkija-
lautakuntien keraama tieto on ollut keskeisessa osassa myds valtakunnallista
likenneturvallisuussuunnitelmaa valmisteltaessa. Lisaksi sitd on kaytetty
useissa alueellisissa liikenneturvallisuussuunnitelmissa.
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Onnettomuustietorekisterin kuten myds likennevahinkoaineiston tiedot ovat
tutkijoiden kaytéssa liikkenneturvallisuutta edistavissa tilastollisissa ja tieteelli-
sissad tutkimuksissa seka viranomaisten liikkenneturvallisuustyéssa tietosuoja-
saanndsten puitteissa.

Liikkenneturvallisuuden kasikirjassa (The Handbook of Road Safety Measures,
Elvik ym. 2009) todetaan, ettd tutkijalautakuntatydn tarkea tulos on yksityis-
kohtaisen tilastotiedon kerdaaminen. Siind myds todetaan, etta ilman yksityis-
kohtaista tietoa ei esimerkiksi inhimillisen tekijan vaikutusta onnettomuuden
syntyyn voida tutkia. Kattava tieto kaikista kuolemaan johtaneista onnetto-
muuksista on ensiarvoisen tarkeda luotettavien seurantaindikaattoreiden var-
mistamiseksi. Aineisto on ainutlaatuista mm. sen sisaltamien valittdmien ja
taustalla vaikuttaneiden riskitekijdiden osalta. Puutteet peittavyydessa heiken-
taisivat aineiston kayttdkelpoisuutta, silld satunnaisotoksissa ei pystyta luotet-
tavasti arvioimaan kaikkien eri ilmididen esiintymista liikenneonnettomuuksis-
sa.

LVK haluaa nostaa esille myds lautakuntatyén lyhyen aikavalin konkreettiset
hyddyt. Esimerkkind mainittakoon lautakuntien tekeméassa tutkinnassa esille
nousseet puutteet liittymien nakemissa tai tietyn ajoneuvomallin turvallisuus-
puutteet kuten raskaan ajoneuvon ohjaussimpukan sijainti ajoneuvon vasem-
massa etukulmassa, mikd on johtanut ajoneuvon ohjattavuuden menettami-
seen torméayksessa. Esille nousseista eksakteista puutteista lautakunnan ja-
senet vievat tiedon suoraan eteenpain esimerkiksi alueen ELY-keskukseen,
kunnalle tai Liikenteen turvallisuusvirastoon.

Selvitysmiehen raportissa todetaan, ettd on epaselvda onko toimintamalli tut-
kijalautakuntien esittdmien parannusehdotusten kokoamisesta yhteenvedoiksi
tarkoituksenmukaista. LVK toteaa, ettd parannusehdotusten kokoamista ja
edelleen toimittamista on kasitelty seka kehitetty likenneonnettomuuksien tut-
kinnan neuvottelukunnassa. Kehittdmistydé on kesken ja selvitysmiehen ehdo-
tus parannusehdotusjarjestelmén kehittdmisesta vastaa myds LVK:n tarpeita.

Liikenneturvallisuusmaksu

Liikenneturvan, Liikennevakuutuskeskuksen ja Ahvenanmaan maakuntahalli-
tuksen liikenneturvallisuusty® rahoitetaan talla hetkella likennevakuutusmak-
sun yhteydessa kerattavalla liikenneturvallisuusmaksulla. Valtiovarainministe-
rié on ehdottanut maksukéaytantéén muutoksia ja likennevakuutuslain valmis-
teluissa ndméa ehdotukset on otettu huomioon. Selvitysmies viittaa naihin val-
misteluihin ja ehdottaa taltd pohjalta rahoituksesta paattamista siirrettavaksi
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafiin.

Valmisteltaessa lakia tie- ja maastoliikenneonnettomuuksien tutkinnasta
LVK:lta siirrettin mm. tutkijalautakuntien tutkintasuunnitelman hyvéksyminen
likenne- ja viestintaministeriblle. Selvitysmiehen raportissa esitetyssa rahoi-
tusmalliluonnoksessa myds rahoituksesta paattdminen siirtyisi LVM:n hallin-
nonalalle. LVK haluaa korostaa, etta liikenneonnettomuuksien tutkijalautakun-
tien toimintaan liittyy erityispiirteena riippumattomuus, joka on turvallisuustut-
kinnan periaatteiden mukaisesti valttamatonta ja se on kirjattu myos lakiin.
Tutkijalautakuntien tehtavana on tunnistaa kriittisia riskitekijoitd, antaa paran-
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nusehdotuksia ja kohdentaa ne kulloinkin vastuussa olevalle taholle (LVM, Lii-
kenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto ym.) tutkintamenetelman mukai-
sesti. Liikkenne- ja viestintdministeri® on likennesektorin vastuuministerié ja
sen ohjauksessa Liikenteen turvallisuusvirasto ja Liikennevirasto vastaavat lii-
kenneturvallisuustoimenpiteiden toteuttamisesta. Hallinnollinen ohjaaminen
toimintasuunnitelmien ja rahoituksen kautta aiheuttaisi voimakkaan riippu-
vuussuhteen vastuullisiin viranomaisiin.

LVK toteaa, etta talla hetkelld oleva kdytanté toiminnan organisoimisesta Lii-
kennevakuutuskeskuksessa ja rahoituksesta sosiaali- ja terveysministerién
(STM) alaisuudessa korostaa lautakuntatydn ennaltaehkaisevda luonnetta,
koska liikkenneonnettomuuksien seuraukset kohdistuvat juuri STM:n hallin-
nonalalle. Liséksi LVK haluaa muistuttaa, etta tie- ja maastoliikenneonnetto-
muuksien tutkinnasta annetun lain perusteluissa todetaan, ettei tuloksia tule
kayttdad vakuutuspaatésten perusteluissa, joten LVK:lla ei ole taloudellisia in-
tresseja yksittaisten tutkintojen suhteen.

Ylld& mainituista perusteluista johtuen LVK tarjoaa selkeén, turvallisuustyésta
vastuullisista viranomaisista erilldén olevan lakisdateisen organisaation onnet-
tomuustutkinnalle. LVK kokee tdmén olevan erityisen tarkedé lautakuntatyén
riippumattomuuden takaamiseksi.

LVK kannattaa rahoitusmallin tarkastelun jatkamista likennevakuutuslain ko-
konaisuudistuksen yhteydessa.

Tutkijalautakuntien tutkimat tapaukset ja onnettomuustutkintakeskus
Selvitysmiehen raportissa viitataan, etté tutkijalautakuntien toiminnassa tyy-
dyttiin takavuosina pienempiin tapausmaariin eli peittavyyteen. Tassa tulee ot-
taa huomioon, etta peittdvyys on parantunut seka liikenneturvallisuustilanteen
parantumisesta eli tielikennekuolemien vahentymisesta etta likenneonnetto-
muuksien tutkinnan neuvottelukunnan maarittelemasta onnettomuustutkinnan
strategiasta johtuen. Strategian mukaisesti kuolemaan johtaneiden onnetto-
muuksien tutkinnan kattavuutta on edelleen aktiivisesti parannettu siten, etta
kaikki kuolemaan johtaneet tie- ja maastolikenneonnettomuudet tulisi tutkit-
tua. Peittdvyyden aktiivisen parantamisen avulla on tunnistettu uusia ilmiéita
esim. ajoterveyteen liittyen, jotka eivat tule esiin virallisessa tieliikenneonnet-
tomuustilastossa, josta luonnolliset kuolemat poistetaan.

Seka liikenneonnettomuuksien tutkinnan neuvottelukunnassa, liikenne- ja
viestintaministeriéssa ettd LVK:ssa on pidetty ensiarvoisen tarkeana onnetto-
muustutkinnan peittavyytta, jotta yha pienemmista ilmidistd saataisiin toden-
mukainen ja ajantasainen tilakuva. Kuolemien vahentyessa lautakuntien tut-
kintaa on pyritty aktiivisesti suuntaamaan valtioneuvoston hyvdksyman liiken-
neturvallisuusvision ja Euroopan komission suuntaviivojen mukaisesti myods
vakavien vammautumisten tutkinnan suuntaan. Lisdksi toiveita on asetettu
muihin suuren vahinkoriskin onnettomuuksien tutkinnan suuntaan, kuten ras-
kaiden ajoneuvojen onnettomuuksiin.

Pitkiin perinteisiin perustuva tutkijalautakuntajarjestelma on hioutunut tehok-
kaaksi tavaksi keréta turvallisuustietoa ja muodostunut alalla toimivien poikki-
hallinnolliseksi verkostoitumiskanavaksi. Toiminnan alueellinen eriarvoisuus
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on valtetty kattavalla alueellisella toiminnalla. N&in on voitu varmistaa myés
tutkinnassa tarpeellinen jasenten ripea paasy onnettomuuspaikalle, hyva pai-
kallistuntemus sek& mahdollisuus vaikuttaa lyhyen aikavéalin liikenneturvalli-
suustoimenpiteisiin.

Toiminta on historiallisesti perustunut osaltaan tutkijalautakuntien jasenten
vapaaehtoiseen tyéhén. Toiminnan tuleminen lakisdateiseksi vuonna 2001
vahvisti hyvéksi havaitun kaytdnnén. Vapaaehtoisuus on mahdollistanut toi-
minnasta kiinnostuneiden ja aktiivisten henkiléiden valikoitumisen tutkijalauta-
kuntien jaseniksi. Tdma on osaltaan pitédnyt motivaatiota ylléd yhdessa jousta-
van toimintamallin ja matalan byrokratian kanssa. Tallaisen vapaaehtoistyén
tukeminen on taloudellisesti tehokas keino ohjata toimintaa. LVK haluaa pai-
nottaa, ettd lautakuntatyén kokonaiskustannukset vastaavat talla hetkella yh-
den liikennekuoleman aiheuttamia yhteiskunnallisia kustannuksia.

LVK haluaa korostaa, ettei likenneonnettomuuksien tutkijalautakuntatyd ole
paallekkaistd onnettomuustutkintakeskuksen (OTKES) tekemén tutkinnan
kanssa. Paallekkaisyyden valttdmisen varmistamiseksi on laissa tie- ja maas-
toliikenneonnettomuuksien tutkinnasta (24/2001) todettu, etta tutkijalautakun-
nan aloittama tutkinta tulee keskeyttdd, jos onnettomuustutkintakeskus on
paattanyt aloittaa onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain (373/1985) mu-
kaisen tutkinnan.

OTKES:in tehtavana on tutkia Suomessa sattuneet suuronnettomuudet seka
kaikki ilmailu-, vesilikenne ja raideliikenneonnettomuudet tai niiden vaaratilan-
teet. OTKES on tutkinut viiden viime vuoden aikana kolme tieliikenteen onnet-
tomuutta tai vaaratilannetta: Kuopion ketjukolari 24.3.2011 ja ajoneuvojen
kuormausnosturien ja ylikorkeiden kuormien aiheuttamat onnettomuudet
vuonna 2010 (kaksi onnettomuutta). Naiden lisaksi OTKES on teematutkinta-
na tutkinut tie- ja raideliikenteen tasoristeysonnettomuuksia. LVK haluaa muis-
tuttaa, ettd tasoristeysonnettomuuksien tutkinnassa ovat OTKES:in tutkijat
tehneet tiivistd yhteisty6ta likenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien sekéa
LVK:n kanssa. LVK haluaa lisaksi todeta yhteistyén OTKES:in kanssa olevan
ylld mainittuja rajauksia merkittavasti laajempaa. Esimerkkind mainittakoon
erindiset teematutkinnat, joissa rajapintana on tieliikenneonnettomuudet.

Tutkijalautakuntatoiminnan auditointi

Raportissa viitataan tutkijalautakuntien toiminnan auditointitarpeeseen. Lii-
kennevakuutuskeskus toteaa, ettd toimintaa on edellisen kerran tarkasteltu
1990-luvun loppupuolella lakimuutoksen vaimistelussa. Siten riippumattoman
tahon tekema auditointi on kannatettavaa.

Tilastoinnin tyénjako ja virallisen tilaston peittivyys

LVK:n tilastotoimintaan ei ole esitetty oleellisia muutoksia. Tama vastaa LVK:n
kasitysta nykytilasta ja LVK korostaa, ettd LVK:n vastuualueella olevat tilastot
(onnettomuustietorekisteri liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutki-
mista onnettomuuksista ja likennevahinkotilasto likennevakuutuksesta korva-
tuista vahingoista) ovat veloituksetta kaytettdvissa viranomaisten liikennetur-
vallisuusty6hon ja tieteelliseen seka tilastolliseen liikenneturvallisuustutkimuk-
seen tietosuojasdddoésten puitteissa.
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Liikenneturvallisuustoimikentan suurista muutoksista johtuen ja toteutettavien
toimenpiteiden tehokkuuden varmistamiseksi LVK nostaa esille tarpeen aktii-
visesti seurata virallisen onnettomuustilaston peittavyyden kehitystd. Seuran-
ta on perusteltua, silla mikali tilaston peittdvyys ja edustavuus eivat vastaa to-
dellisuutta, voi se johtaa tilaston virhetulkintoihin ja liikenneturvallisuustoimen-
piteiden virheelliseen kohdentamiseen ja priorisointiin. Virallisen tilaston peit-
tévyyttd voitaisiin kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta verrata tut-
kijalautakunta-aineistoon ja henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien
osalta LVK:n liikennevakuutuksesta korvattuihin vahinkoihin (vahinkoaineisto).
Virallisen tilaston peittdvyyden seuranta toimisi osaitaan poliisin hallintoraken-
neuudistuksen jalkeisen liikenneturvallisuustydn tason jatkuvuuden mittarina.

Tiedotus-, valistus- ja tutkimustoiminta

Tiedotus- ja valistustoiminnan koordinaatio on tarkeada. Tutkimustoiminnan
keskittdminen on viime aikoina pitkalti jo toteutunut. On kuitenkin syytd huo-
mioida, etta eri toimijoiden kayttédn on tarkoituksenmukaista varata resursse-
ja my6s heidan omien toimintojensa tukemiseen ja kehittdmiseen, vaikka koko
alan tutkimustoimintaa johdettaisiinkin muualta.

LVK toteaa, ettd tienkayttajiin kohdistuvan valistustyén on perusteltua jatkos-
sakin olla seka viranomaisten etta viranomaisten ja kansalaisten valiin sijoittu-
van tahon tekeméa. Nain voidaan varmistaa, ettéd valistus on monipuolista ja
ettd siind otetaan huomioon seka viranomaisten ettd kansalaisten tarpeet
mahdollisimman laajasti.

LVK haluaa korostaa myoés alueellisen ja paikallisen likenneturvallisuustiedot-
tamisen ja -valistuksen merkitystd. Esimerkiksi kuntatason liikenneturvalli-
suustiedotuksessa ja -valistuksessa voidaan keskittya ko. kunnassa havaituis-
ta, erityisisté liikenneturvallisuushaasteista keskustelemiseen julkisesti ja poh-
tia yndessa paikallisten kanssa, miten haaste voitaisiin ratkaista.

Yhteenveto
Yhteenvetona lausunnostaan Liikennevakuutuskeskus toteaa, etta:

e Liikennevakuutuskeskuksen aineistot ovat kaytettavissa tieteelliseen ja
tilastolliseen liikenneturvallisuustutkimukseen sekd viranomaisten lii-
kenneturvallisuustydhdn veloituksetta tietosuojasdadésten puitteissa
kuten aiemminkin ja Liikennevakuutuskeskus tarjoaa tietopalvelutukea
aineistojen kayttéon,

e riippumattoman tahon tekema tutkijalautakuntatoiminnan auditointi ja
parannusehdotusjarjestelman tarkastelu ovat kannatettavia,

o tutkinnan strategian ja kayttdjien tarpeiden mukainen onnettomuustut-
kinta kaikista tie- ja maastolikennekuolemista on tarkeaa aineiston
kayttékelpoisuuden takaamiseksi. Lisdksi kuolemaan johtaneiden on-
nettomuuksien vahentyessa toimintaa kehitetdan edelleen ja tutkittavi-
en vakavaan vammautumiseen johtaneiden onnettomuuksien lukumaa-
raa kasvatetaan,

e OTKES:in ja lautakuntien tutkinnat eivét ole paallekkaisia ja paallekkai-
syyden vélttamiseksi on asia kirjattu myds lakiin (24/2001). OTKES:in
tehtdvdna on tutkia tieliikenteen suuronnettomuuksia (noin kolme on-
nettomuutta viidessd vuodessa) seka tehda erindisia teematutkintoja.
Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat puolestaan vuosit-
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tain kaikki kuolemaan johtaneet tie- ja maastoliikenneonnettomuudet.
Nain ollen voidaan todeta, ettd OTKES:in tutkinnat ja liikenneonnetto-
muuksien lautakuntien tutkinnat ovat toisiaan tukevia. Lisdksi OTKES
hyodyntdd mm. erindisissd teematutkinnoissaan merkittavasti LVK:n
lautakunta-aineistoa,

likenneturvallisuustoimenpiteiden oikean kohdentamisen ja priorisoin-
nin varmistamiseksi tulisi virallisen onnettomuustilaston peittavyytta
verrata kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta tutkijalautakun-
ta-aineistoon ja henkildvahinkoon johtaneiden osalta liikennevahinkoai-
neistoon. Peittdvyyden seuranta toimisi osaltaan poliisin hallintoraken-
neuudistuksen jalkeisen liikkenneturvallisuustyén tason jatkuvuuden mit-
tarina,

paikallistason liikenneturvallisuusty® on ensisijaisen tarkeaa erityisten
likenneturvallisuuden puutteiden ja -haasteiden havaitsemiseksi ja
poistamiseksi seka

LVK tarjoaa selkean, likenneturvallisuustydsta vastuullisista viranomai-
sista erillaan olevan lakisdateisen organisaation onnettomuustutkinnal-
le, mikd on valttdmaténta tutkinnan riippumattomuuden takaamiseksi.
Liikennevakuutusmaksun rahoitusmallin tarkastelua on syyta jatkaa lii-
kennevakuutuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Ystavallisin terveisin,
LIIKENNEVAKUUTUSKESKUS

Ulla Niku-Koskinen
Toimitusjohtaja
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