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Utredningsuppdraget

Varen 2022 beredde forsvarsministeriet med bradskande tidsram en regeringsproposition om &nd-
ring av lagen om frivilligt férsvar (556/2007). Riksdagens svar RSv 98/2022 rd pa den propositionen
innehdll ett uttalande. Enligt uttalandet férutsatte riksdagen att statsradet foére utgangen av 2022
lamnar en utredning om det Overgripande Iaget i fraga om skjutbanorna i Finland. Utredningen bor
ocksa behandla hur antalet skjutbanor i Finland kan 6kas, med tillbérlig hansyn till miljdaspekter.

Utredningsatgarder

Riksdagens svar RSv 98/2022 rd och uttalandet presenterades av férsvarsministeriet vid statsradets
allmanna sammantrade den 8 juli 2022. Férsvarsministeriet informerade samma dag miljdministe-
riet, inrikesministeriet och social- och halsovardsministeriet om uttalandet fér atgarder. I juli och au-
gusti diskuterades vilket ministerium som skulle ansvara for utarbetandet av utredningen. Utarbetan-
det anfortroddes forsvarsministeriet som hade presenterat riksdagens uttalande vid statsradets all-
manna sammantrade.

Forsvarsministeriet har berett utredningen under méten som ordnats pa hdsten och i slutet av aret
tilsammans med andra ministerier, Férsvarsmakten samt sportskytteférbundet Suomen Am-
pumaurheiluliittos miljétillstandsprojekt (nedan miljétillstandsprojektet). Férsvarsministeriet har ocksa
bett ministerierna, Foérsvarsmakten, Forsvarsutbildningsforeningen och miljotillstandsprojektet om
utredningar och information for utarbetandet av utredningen. En utredning om miljétillstandsforfa-
rande erholls fran miljétillstandsprojektet, eftersom en sadan utredning inte har fatts pa annat satt.
Forsvarsministeriet beslot att be om utredningen pa rekommendation av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet. Jord- och skogsbruksministeriet har varit statsbidragsmyndighet for miljotillstandsprojektet.
Forsvarsministeriet har ocksa bett de andra ministerierna och miljétillstandsprojektet om utlatanden
om utredningsutkastet.

Utover forsvarsministeriet har inrikesministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, miljoministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och
naringsministeriet, Huvudstaben, staben for Férsvarsmaktens logistikverk, Forsvarsutbildningsfor-
eningen och miljétillstandsprojektet deltagit i utarbetandet av denna utredning.

Genom forsvarsministeriets utredningsatgarder konstaterades det att miljoministeriet tidigare har
utrett mojligheterna att mildra tillstdndsplikten for skjutbanor som en del av en mera omfattande to-
talrevidering av miljoskyddslagstiftningen (Miljdministeriets rapporter 10/2017).
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Det forandrade sakerhetsldget och dess betydelse med avseende pa skjutbanorna

Rysslands invasion av Ukraina har inneburit en genomgripande férandring i Finlands sakerhetspoli-
tiska milj6. Sakerhetslaget i Europa och Finland ar allvarligare &n nagonsin efter kalla krigets slut.
Forandringen beddms bli langvarig. Finland ar inte utsatt fér nagot omedelbart militart hot. Vi ser
dock till att ha beredskap ifall militdra maktmedel anvands mot Finland eller ifall vi stélls infér sddana
hot. Krigshandlingarna mot Ukraina visar att det ar viktigt med snabb aktionsberedskap, formaga att
beméta langvarig militar patryckning och formaga att avvarja omfattande anfallsoperationer i flera
riktningar samtidigt.

Finland ser till att ha ett trovardigt nationellt férsvar och tillrackliga resurser for det. Finland ska
ocksa i fortsattningen grunda sig pa varnplikten, en utbildad reserv, ett forsvar som omfattar hela
landet och en hog forsvarsvilja. De varnpliktigas beredskap att férsvara landet uppratthalls genom
ovningar. Under det gangna aret har man utokat i synnerhet 6vningarna for reservister i hela landet
genom Forsvarsmaktens repetitionsévningar, frivilliga évningar och évningar inom den frivilliga for-
svarsutbildningen. | alla de namnda évningarna for reserven ingar i regel évningar med stormgevar
pa skjutbanor. Den 6kade 6vningsverksamheten inom reserven har avsevart 6kat anvandningen av
Foérsvarsmaktens skjutbanor, vilket innebar att férsvarsorganisationernas anvandningsmajligheter
har inskrankts. Ovningsverksamheten for reserven kommer under de kommande aren att fortsatta
pa samma hdga niva som i ar.

Efter att kriget i Ukraina bérjade har antalet reservister som sokt sig till frivillig férsvarsutbildning 6kat
avsevart. Forsvarsutbildningsféreningen har fordubblat sitt antal utbildningsdygn. Reservistorgani-
sationerna har fatt tiotusentals nya medlemmar i hela landet. Verksamheten inom den frivilliga for-
svarsutbildningen ar fokuserad pa skjutévning. God skjutskicklighet ar en reservists viktigaste fardig-
het och enligt undersodkningar har skjutning en viktig roll i uppratthallandet av férsvarsviljan. Den un-
der det gangna aret reviderade lagen om frivilligt férsvar mojliggér anvandning av Férsvarsmaktens
vapen och ammunition vid Férsvarsutbildningsféreningens skjutningar, vilket 6kar behovet att ordna
skjutningar.

Finlands kommande Natomedlemskap 6kar évningsverksamheten i Finland. Utldndska styrkor évar
allt oftare i Finland tillsammans med finlandska varnpliktiga. Detta féranleder ett behov att utvidga
ovningsmojligheterna for styrkorna pa olika hall i landet. De utlandska styrkornas évning kan vara
kortvarig eller langvarig och innefatta mangsidiga skjutningar med skarp ammunition fran enskilda
soldaters banskjutningar till stridsskjutningar med tunga vapen.

Skjutbanornas betydelse for forsvaret och myndighetsverksamheten

Forsvarsmaktens och det frivilliga forsvarets behov av skytteutbildning grundar sig pa de krigstida
krav pa skytteutbildning som stéllts pa enskilda militarpersoner. | utredningen ar det viktigt att beakta
bade behoven vid verksamhet under normala férhallanden och behoven i samband med héjd bered-
skap. De varnpliktiga utbildas i grunderna i skjutskicklighet under bevaringstjansten. Reservisternas
skjutskicklighet utvecklas och uppratthalls vid Férsvarsmaktens repetitionsdvningar och i frivilliga
ovningar samt Forsvarsutbildningsforeningens skjutningar som framjar den militara formagan. Dess-
utom stdder reservistorganisationernas vapen- och skytteutbildning Férsvarsmakten nar det galler
att uppratthalla de varnpliktigas militara fardigheter.

Skjutbanorna har ocksa stor betydelse for polisens, Gransbevakningsvasendets och andra saker-
hetsmyndigheters interna lagstadgade utbildningsverksamhet. Myndigheterna och till exempel ja-
gare har lagbaserade utbildningsskyldigheter och nivaprov for skytte. For att nivaproven ska kunna
avlaggas maste man sakerstalla tillracklig kapacitet pa skjutbanor som lampar sig fér vning. Vid
Forsvarsmakten bestams de forpliktande skicklighetsnivaerna i fraga om skjutévning till stérsta de-
len genom Forsvarsmaktens interna féreskrifter. Dessutom finns bestdmmelser om till exempel
skjutdvningar for tjansteman som deltar i Férsvarsministeriets personskydd i férsvarsministeriets for-
ordning om utbildning fér sakerhetsman, om sarskilda behoérighetskrav for den som leder en saker-
hetsuppgift, om sakerhetsmannens tjanstemarke och om évervakning av anvandningen av maktme-
del (287/2017). | fraga om polisen finns motsvarande bestdmmelser i 10 § i statsradets forordning
om polisen (1080/2013) och 1-3 § i inrikesministeriets férordning om polisens maktmedel och stop-
pande av fordon (245/2015). | fraga om jagare finns bestdmmelser bland annat i 21 § i jaktlagen
(615/1993).
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| fraga om jagare finns bestammelser bland annat i 21 § i jaktlagen (615/1993) och jord- och skogs-
bruksministeriets férordning om skjutprov (517/2017). Nar det galler ordnande av jakt utgér évning
pa skjutbanor grunden fér en ansvarsfull och etiskt godtagbar verksamhet sa att jakten dels blir sa
saker som maijligt for jagarna och andra manniskor som roér sig i naturen, dels féranleder sa lite ska-
dor som mojligt som orsakar djuren lidande. Detta sakerstalls delvis ocksd genom de obligatoriska
skjutprov som kravs i jaktlagstiftningen. | Finland ar det vanligt att skjutbanor uppratthalls av hobby-
organisationer: jakt- och skytteféreningar, reservistféreningar och pa manga hall jaktvardsféreningar.

Polisen har ingatt avtal med jaktvardsféreningarna om storviltsassistans nar det galler att spara och
avliva djur som skadats i trafiken i syfte att undvika lidande fér djuren och forbattra trafiksékerheten.
Verksamheten baserar sig pa 2 kap. 16 § i polislagen. Till storviltsassistansens betydande uppgifter
hor ocksa att jaga bort och som sista utvag avliva stora rovdjur som ror sig i tatorter. Antalet stor-
viltsassistansuppdrag per ar ar cirka 16 000.

| Finland har viltférvaltningens viktigaste tjanster som galler enskilda jagare samt offentliga forvalt-
ningsuppgifter ordnats som lagstadgade uppgifter for de lokala jaktvardsfoéreningarna (282 st) ge-
nom den sa kallade indirekta offentliga forvaltningen. Jaktvardsféreningarna har grundats genom
jaktlagen och numera féreskrivs det om dem i 10-25 § i viltférvaltningslagen (158/2011). En jakt-
vardsférening ar en sjalvstandig aktdr med eget geografiskt verksamhetsomrade baserad pa initiativ
hos jagare som betalat den jaktvardsavgift som avses i lagen om jaktvardsavgift och jaktlicensavgift
(616/1993).

Jaktvardsforeningens offentliga forvaltningsuppgifter ar bland annat ordnande av jagarexamen och
skjutprov. Ett giltigt skjutprov kravs av jagare for jakt pa alg, hjort, bjérn, vildsvin och radjur. Ett skjut-
prov ar i kraft i tre ar. Varje ar avlagger cirka 40 000 jagare skjutprov. Sammanlagt finns det cirka
370 000 jagare i jagarregistret i Finland. Arligen betalar cirka 310 000 jagare den jaktvardsavgift som
ar en forutsattning for jakt under jaktaret i fraga. Arligen avlagger cirka 7 300 nya personer jagarexa-
men. | jagarexamen ingar for narvarande inte nagot obligatoriskt skjutprov eller obligatorisk skytteut-
bildning, men bland annat Finlands Jagarférbund har nyligen féreslagit obligatorisk skytteutbildning
for jagarexamen. Ar 2022 beréknas cirka 1 200 jagare genomga den frivilliga utbildningen ABC fér
jaktskytte.

Den skyttetraning som hanfor sig till viltvard och storviltsassistans stdder sig ocksa pa det tillgang-
liga natverket av skjutbanor. Utover detta kan sakerstallande av traning i skjutskicklighet for dem
som ansvarar for att halla djur borta fran flygplatserna anses vara en viktig faktor for offentliga sam-
fund bade nar det galler att sakra den civila luftfarten och den militara.

Utdver de ovan beskrivna verksamhetsformerna som helt och hallet hanfér sig till myndighetsverk-
samhet kan det konstateras att sportskytte ar en idrottsform som stdéds av undervisnings- och kultur-
ministeriets ansvarsomrade for idrott. Skjutbanor fungerar som dvningsmiljé for sportskytte. Ett tack-
ande och valskott natverk av skjutbanor méjliggér mangsidigt utdvande av sportskytte samt malinrik-
tad traning och tavlingsidrott. Sportskytte kan delvis ocksa anses stddja landets forsvar.

Skjutbanornas positiva effekter i samhallet
Skjutbanorna kan anses ha manga positiva effekter:

1) Tillgodoseende av myndigheternas behov. Sékerhetsmyndigheterna har till foljd av lagar och
forordningar skyldigheter att uppna och uppratthalla en viss niva av skjutskicklighet. Dessutom
har olika grupper, sasom jagare, motsvarande skyldigheter som baserar sig pa lagar och férord-
ningar. For att dessa bestammelser ska kunna féljas forutsatts det att det uppratthalls ett tillrack-
ligt tdackande natverk av skjutbanor.

2) Okad sikerhet. Skjutdvningar okar fardigheterna i trygg vapenhantering hos bade myndigheter
och utbvare av olika skyttegrenar. Utdver detta koncentrerar skjutbanorna skjutévningarna till
vissa platser vart de behoériga myndigheterna kan koncentrera sin évervakning, vilket kan anses
vara av betydelse sarskilt med tanke pa tillsynen éver den allmanna ordningen och sékerheten.
Dessutom erbjuder skjutbanorna en med olika |6sningar skyddad plats fér skjutdvningar. Los-
ningar som forbattrar skjutsakerheten ar strukturella I6sningar, till exempel vallar, ansvariga per-
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soner och skjutriktningar. Ocksa det omgivande samhallet vet var ljudet fran skjutandet far ho-
ras, vilket till exempel kan minska kontakterna med nédcentralen. Om antalet skjutbanor mins-
kar forsamras sakerheten avsevart till foljd av skjutdvningar pa markagares egna omraden.

3) Modjlighet att skydda miljon mot den risk for ytterligare oldgenheter som skjutévningarna
medfor. Skjutbanorna koncentrerar riskerna for skadlig miljopaverkan som skjutandet medfor till
ett visst omrade, dar de kan hanteras och vid behov begransas med olika byggnadstekniska
metoder. Miljdmyndigheterna kan da ocksa inrikta sin egen tillsynsverksamhet pa skjutbanor for
vilka det har ansdkts om och beviljats det férhandsgodkannande som forutsatts i miljéskyddsla-
gen. Om antalet skjutbanor minskar ar det sannolikt att skjutandet flyttas till platser som marka-
garna sjalva ager, dvs. olika slags sandgropar, dar det inte finns regelbunden myndighetstillsyn
och beaktandet av miljérisker och platsens sakerhetsaspekter kan blir avsevart mindre.

4) Samhorigheten okar. En skjutbana ar en samlingsplats pa en ort fér dem som har skytte som
hobby, vilket mojliggér att en saker vapen- och skjutévningskultur uppkommer, uppratthalls och
Overfors till nya personer. Samhorigheten vacker ocksa talkoanda hos manniskorna, vilket bland
annat sanker kostnaderna for skjutdvningar.

5) Forbattrad ekonomi. Privatdgda banor minskar myndigheternas, sdsom Fdrsvarsmaktens och
polisens, behov att anlagga fler skjutbanor som stdéder deras egen verksamhet. Denna faktor
kan anses ha positiva effekter ocksa pa den offentliga ekonomin. Ocksa vapenhandeln och va-
penindustrin kan genom att utvecklingsarbete och testningsverksamhet maojliggérs samt genom
vapenférsaljningen anses gynna samhallsekonomin.

Skjutbanornas miljokonsekvenser

Utslapp av skadliga amnen

Enligt guiden Ampumaratojen ymparistévaikutusten hallinta, paras kayttékelpoinen tekniikka (pre-
sentationsblad pa svenska: Begransande av skjutbanors miljépaverkan — Basta tillgangliga teknik
(BAT), miljéministeriet, Miljon i Finland 4/2014 ) belastar verksamheten vid skjutbanorna miljén i hu-
vudsak genom hagel och kulor som innehaller skadliga metaller. De mest betydande skadliga am-
nena i kulor ar bly, koppar, antimon och zink. De mest betydande skadliga &mnena i hagel ar bly och
antimon. Dessutom kan krutet och dess tillsatsdmnen som anvands i patroner, sdsom nitroglycerin,
vara skadliga for miljon. Vid hagelskytte ar det ocksa skal att beakta den nedskrapning av miljén
som orsakas av de lerduvor som anvands som mal. (BAT-guiden, s.8)

Hagel- och kulavfall bildar ett lager i skjutbanans konstruktioner fran vilket det genom foérvittring fri-
gors skadliga amnen. Hur snabbt skadliga @mnen sprids i miljén beror pa forhallandena i miljon. Am-
nen som transporteras med regn- och smaltvatten kan aventyra till exempel kvaliteten pa brunnsvat-
ten och ytvatten. Hoga halter av skadliga amnen i marken utgér ofta ocksa hinder for omradets fram-
tida markanvandning. De ekologiska skadeverkningarna ar i allmanhet lokala och galler skjutbane-
omradets vaxter och marklevande organismer. Omfattande verkningar ar moéjliga om skadliga am-
nen kommer ut i vattendrag. (instruktionen Ampumaratojen ymparistolupa s. 23 (Miljctillstand for
skjutbanor, svenskt presentationsblad))

Skadliga amnen fran skjutbanor medfér inga akuta eller kortsiktiga miljérisker, utan spridningen av
skadliga amnen kan ske under tiotals eller hundratals ar. Nar kulor och hagel som blivit kvar i skjut-
banekonstruktionerna kommer i kontakt med marken och vattnet utsatts de for fysikaliska och ke-
miska reaktioner. Skadliga amnen kan spridas med regnvattnet till ytvatten eller med sjunkvatten
som sugs ner i marken till djupare jordlager och grundvatten. Miljéférhallandena, sdsom marktyp,
permeabilitet och pH samt nederbérdsmangd, har avsevard inverkan pa forvittringen av kulor och
hagel och spridningen av skadliga @mnen. Forvittringen framjas sarskilt av sura och fuktiga forhal-
landen. Forhdjda halter av skadliga @mnen pa bade kulvapen- och hagelbanor konstateras i regel
endast i skjutbaneomradets ytskikt. (BAT-guiden, s.8)

Buller

Skjutandet medfor buller som utan tillrackliga bullerbekampningsatgarder kan inverka negativt pa
manniskors halsa, livsmiljéns kvalitet, markanvandning och byggande, skjutbanornas verksamhet
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samt realtillgangarnas eller boendemiljéns varde eller vardering. Enligt miljéskyddslagen ar buller en
fysikalisk olagenhet som kan orsaka férorening av miljén. Nar det galler omgivningsbuller fran skjut-
banor baserar sig olagenheten i forsta hand pa de stérningseffekter som bullret orsakar. Buller vid
skjutbanor uppkommer av olika faktorer. Skottljudet orsakas av en knall fran vapnets mynning. Den
uppkommer av brandgasen i vapnets mynning eller rér som ger upphov till en tryckvag, dvs. ljudvag.
| vissa fall forekommer ett sarskilt flygljud, en bogvagsknall, av en projektil som flyger med 6verljuds-
fart. Ett tredje ljud som kan forekomma ar det ljud som uppkommer nar projektilen traffar malet.

Riktvarden for miljdbuller fran skjutbanor har faststallts genom statsradets beslut 53/1997. Riktvar-
dena anges som A och I-vagda hogsta ljudnivaer Lamax. Vid tillampningen av beslutet ska skjutbane-
verksamhetens karaktar beaktas, sadsom vilka tider skjutbanan anvands, antalet skott, slagen av
skytte samt den faktiska eller planerade anvandningen och betydelsen av omradet. (ibid.)

Enligt en uppskattning ar 2011 ar cirka 3 000 personer bosatta inom de civila skjutbanornas buller-
omraden och cirka 2400 personer inom Foérsvarsmaktens skjutbanors bulleromraden. Férsvarsmak-
tens skjutbanor anvands i regel endast dagtid och civilbanorna i allmanhet pa kvéallar och veckoslut.
Olagenheter som beror pa stérning av buller fran skjutbanor kan alltsa férekomma endast dagtid och
stor inte sdbmnen nattetid. (ibid.)

Utgangspunkten for bedémningen av buller och planeringen av atgarder ska alltid vara tillforlitliga
och tillrackligt omfattande bullerutredningar samt uppgifter om antalet skott vid skjutbanan i fraga.
(ibid.)

Sakerhet

De regionala polisinrattningarna har hand om beviljandet av tillstand fér anskaffning och innehav av
vanliga skjutvapen. Polisstyrelsen beviljar bland annat vapennaringstillstand, tillstand som galler
kommersiell utférsel, inférsel, dverféring och transitering, godkdnnande som vapensamlare samt
forvarvstillstand for sarskilt farliga skjutvapen. Polisstyrelsen utévar tillsyn i fragor som galler skjutva-
pen samt styr polisens vapentillstandsforvaltning. Inrikesministeriet ansvarar fér beredningen av lag-
stiftning som galler skjutvapen for civilt bruk.

Antalet jagare och andra vapenintresserade ar stort i Finland. Enligt inrikesministeriets uppgifter
finns det mer an 1,5 miljoner lovliga skjutvapen och éver 430 000 tillstandshavare. Om en person
som har vapentillstand gor sig skyldig till ett brott kan personen férlora tillstandet antingen for viss tid
eller permanent. Det har vapentillstandsférfarandet kan i sig anses sakerstalla att personer som be-
viljats vapentillstand ar ytterst laglydiga och tillférlitliga och deras oférvitlighet foljs aktivt.

Det kan anses att skjutbanorna goér det majligt att rikta i synnerhet polisens tillsynsresurser for skjut-
ovningar till vissa objekt dar det ar 1att att utdva skytte. Skjutdvningar annanstans an pa skjutbanor
kan ocksa lattare foranleda anmalningar till polisen, vilket i sig effektivt styr skjutévningarna till skjut-
banorna.

De olika sékerhetsarrangemangen pa skjutbanorna kan anses 6ka sakerheten vid sjalva skjutdv-
ningen. Sadana arrangemang ar olika slags strukturella Idsningar, sdsom vallar och banornas inre
skyddskonstruktioner. Vallarna férhindrar att kulor traffar utomstaende och varnar dessutom i form
av massiva konstruktioner tillsammans med varningsmarken utomstaende for den fara som skjut-
ningarna medfér. Dessutom finns det ansvariga personer pa skjutbanorna, som for sin del évervakar
till exempel att banornas instruktioner foljs. De ansvariga personerna och instruktionerna tillsam-
mans med lagstiftningen satter granser for en trygg vapenhantering pa banan. De skapar och upp-
ratthaller ocksa en trygg vapen- och skjutdvningskultur.

Observationer

Under utredningsarbetet har man dels stravat efter utreda omfattningen av de bestdmmelser som
galler skjutbanor, dels bestammelsernas klarhet. Utifran de konstateranden som gjorts under utred-
ningsarbetets gang finns det lagstiftning som galler skjutbanor i flera olika férfattningar. Atminstone i
foljande forfattningar finns det bestammelser som galler skjutbanor eller tillstAndsforfarandet i fraga
om dem:

- Miljoskyddslagen (527/2014) och miljoskyddsforordningen (713/2014) som utfardats med
stéd av den,
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- markanvandnings- och bygglagen (132/1999) och markanvandnings- och byggférordningen
(895/1999) som utfardats med stdd av den,

- avfallslagen (646/2011),

- lagen angaende vissa grannelagsférhallanden (26/1920),

- statsradets férordning om vattenvardsférvaltningen (1040/2006),

- statsradets férordning om dmnen som ar farliga och skadliga fér vattenmiljon (1022/2006),

- statsradets férordning om bedémning av markens féroreningsgrad och saneringsbehovet
(214/2007),

- statsradets beslut om riktvarden for bullernivaer fran skjutbanor (53/1997),

- lagen om skjutbanor (763/2015),

- statsradets férordning om skjutbanor (1307/2015),

- lagen om séakerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005),

- konsumentsakerhetslagen (920/2011).

De observationer som gjorts under utredningsarbetet har i detta avsnitt delats in i féljande amnes-
omraden:

- observationer som galler skjutbanornas antal och kapacitet,

- observationer som galler lagstiftningen om skadliga @mnen (bl.a. blyférbud),
- observationer som galler lagstiftningen om buller,

- observationer som géaller planeringen av omradesanvandningen

| alla observerade delomraden bér man battre an for narvarande beakta behoven att effektivisera
och hdja Férsvarsmaktens beredskap samt behoven i undantagsférhallanden.

Miljdministeriet konstaterar att syftet med miljéskyddslagen ar att mojliggora olika funktioner men
ocksa trygga stallningen for dem som orsakats skada vars rattsskydd pa olika satt kranks av den
verksamhet som utdvas. Vid tillampningen av lagstiftningen under normala férhallanden ska miljoa-
spekterna beaktas och en tillracklig miljéskyddsniva tryggas. Det ar dock klart att de grunder som
hanfor sig till forsvarets behov och forsvarsmaktens verksamhet ar mer vadgande grunder i intresse-
avvagningen an de andringar som kravs for de civila skjutbanornas tillstdndsforfaranden.

Observationer som géller skjutbanornas antal och kapacitet

Foérsvarsmaktens skjutbanor har en viktig roll nar det géller polisens och andra myndigheters skjut-
ovningar samt inom den frivilliga foérsvarsutbildningen och regionalt ocksa inom reservistorganisat-
ionernas skjutverksamhet. Antalet skjutbanor som tillhér forsvarsmakten racker dock inte till for att
tillgodose alla behov som hanfér sig till skytteutbildning. Férsvarsmakten har sammanlagt 36 skjut-
banor. Pa forsvarsmaktens skjutbanor har anvandningsgraden varit hdg, men den har varierat pa
olika hall i landet. Det kan dock konstateras att anvandningsgraden haller pa att 6ka och att det finns
behov av ytterligare kapacitet. Ett motsvarande 6kande behov av skjutbanekapacitet kan konstate-
ras i fraga om Forsvarsutbildningsféreningen. Efterfragan pa den skytteutbildning som foreningen
tillhandahaller har 6kat sa mycket att férsvarsministeriet pa grund av den som en atgard varen 2022
beredde den ovan namnda bradskande lagstiftningséandringen om utnyttjande av Férsvarsmaktens
vapen inom féreningens skytteutbildning. Ocksa reservistorganisationernas takorganisationer Reser-
vildisliitto - Reservistférbundet ry och Suomen Reserviupseeriliitto - Finlands Reservofficersférbund
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ry har papekat att behovet av bankapacitet dkar. Okningen av frivilliga évningar kan atminstone del-
vis anses bero pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Forsvarsmaktens koncept med lokala trupper enligt vilket man med personer som bor och verkar
inom ett visst omrade kan bilda krigstida trupper inom det omradet férutsatter att skjutbanekapa-
citeten utdkas. Har granskas ocksa bankapaciteten regionalt i enlighet med organisationen med lo-
kala trupper. Har ar det viktigt att samla in lokalkdnnedom och dessutom att férkorta restiden till en
utbildningsplats. Férsvarsmaktens mal ar att det i varje landskap ska finnas minst en skjutbana som
tillhor Forsvarsmakten for Forsvarsmaktens och det frivilliga forsvarets utbildningsbehov. Ocksa i
narheten av de stadder och omraden som har de storsta invanarantalen behévs det i framtiden mera
skjutbanekapacitet som stoder Férsvarsmaktens trupproduktion.

Det kan anses vart att notera att mojligheten for utomstaende att anvanda Foérsvarsmaktens skjutba-
nor Okar kostnaderna for Forsvarsmakten. Darfor ar det ocksa till fordel for samhallet, i synnerhet ur
ekonomiskt perspektiv, om man mojliggoér och underlattar for privata aktérer att anldgga och uppratt-
halla skjutbanor.

Utover forsvarsmaktens banor har ocksa andra myndigheter ett begransat antal slutna skjutbanor
som anvands av myndigheten i frdga. Dessa skjutbanor finns ofta till exempel inomhus vid polisen
dar man inte kan 6éva med alla vapen som polisen anvander. Av denna anledning anvander polisen i
sina 6vningar i betydande grad skjutbanor som &gs och upprétthalls av privata aktérer samt For-
svarsmaktens skjutbanor.

Enligt de uppgifter som fatts fran miljotillstandsprojektet finns det for narvarande omkring 670 privata
skjutbanor i Finland. Av dem har endast 290 ett giltigt miljétillstand. Salunda ar situationen oklar i
fraga om miljétillstand fér omkring halften av de skjutbanor som ar i privat besittning i Finland. Situat-
ionen kan inte anses vara bra. Under utredningen har man inte narmare fragat skjutbanornas agare
varfér de inte har ansokt om miljétillstand for sina skjutbanor. Enligt de observationer som gjorts i
projektet ar en orsak att skjutbanornas agare ar oroade for det oférutsedda miljtillstandsférfarandet.

Jaktvardsforeningarnas skjutbanesituation har utretts bland annat &r 2017 och enligt den enkat som
da riktades till jaktvardsféreningarna hade cirka 190 jaktvardsféreningar minst en skjutbana, i sam-
band med vilken det kan finnas banor for flera olika grenar (t.ex. for rorlig alg, studsare, hagelgevar).
Storsta delen av jaktvardsféreningarnas verksamhet baserar sig pa frivillig verksamhet och férening-
arnas ekonomiska resurser ar mycket sma. Medeltalet av det arliga statsunderstédet ar cirka 9 000
euro per jaktvardsforening och féreningarna far vanligen cirka 30 procent av sina évriga inkomster
fran avgifter som tas ut for offentliga forvaltningsuppgifter, av vilka storsta delen ar avgifter for skjut-
provsprestationer.

Av jaktvardsforeningarnas skjutbanor finns uppskattningsvis under halften pa mark som jaktvardsfor-
eningen sjalv ager och en betydande del pa mark med annan agare. Uppskattningsvis cirka en fjar-
dedel finns pa kommunalt &gd mark och resten, cirka 30 procent, pa mark som ags av jaktfore-
ningar, férsamlingar, privata markagare (bl.a. foretag) eller staten (Forststyrelsen, Férsvarsmak-
ten/senatfastigheter). Det har ocksd rekommenderats att skjutbanor éverfors till skjutbaneféreningar
som sammanfor en stérre anvandarkrets.

Med tanke pa statsfinanserna har viltférvaltningens verksamhetsmodell under tidigare artionden varit
mycket formanlig i en situation dar jaktvardsféreningarna inte har kunnat stédas ekonomiskt av sta-
ten annat &n genom de statsunderstdd som beviljats av medel som tagits ut hos jagare i form av
jaktvardsavgifter. Man kan numera emellertid se att jaktvardsféreningar och andra aktorer i fore-
ningsform i stor utstrackning har svarigheter att beméta de 6kade krav som stélls pa skjutbanorna i
miljoskyddslagstiftningen. Verksamhetsmodellen som baserat sig pa lokal frivillig verksamhet har
varit mycket féormanlig med tanke pa statsfinanserna och om natverket av skjutbanor som en alter-
nativ 16sning skulle &gas och uppratthallas av staten skulle det sannolikt innebara betydligt stérre
kostnader for statsfinanserna.

Om natverket av skjutbanor blir glesare, inverkar de langre avstanden och den glesare kapaciteten
sannolikt sa att skyttetraningen minskar. Det ar nddvandigt att bevara ett regionalt heltdckande nat-
verk av skjutbanor och vid behov ocksa forbattra tackningen genom att anlagga nya skjutbanor for
att jagarna ska kunna trana upp och uppratthalla sin skjutskicklighet och for att de lagstadgade skjut-
proven ska kunna ordnas. En av de mest centrala utmaningarna nar det géller att 6ka tadckningsgra-
den for den frivilliga utbildningen ABC for jaktskytte ar tillgangen till skjutbanor.
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Utover kraven pa miljétillstand har det enligt jord- och skogsbruksministeriets uppgifter uppstatt pro-
blem inom flera jaktvardsféreningar bland annat i situationer dar en skjutbana har anlagts pa en ar-
rendeplats och agaren vid arrendekontraktets utgang har beslutat att ta omradet i bruk fér nagot an-
nat och kravt att omradet saneras. Jaktvardsforeningen har inte pa férhand forberett sig tillrackligt pa
de stora kostnaderna fér saneringen av marken.

| utredningen har speciellt jord- och skogsbruksministeriet betonat att skjutbanor som ags eller for-
valtas av lagstadgade jaktvardsféreningar i typiska fall anvands av en vidare anvandargrupp an de-
ras medlemmar eller jagarkaren, till exempel personer med skytte som hobby, reservister, poliser
och andra myndigheter. Vid manga skjutbanor har det samlats bly i omradet under artionden innan
den nuvarande miljétillstandslagstiftningen tradde i kraft. Det skulle i synnerhet inte enligt jord- och
skogsbruksministeriet bedémning vara samhalleligt rattvist att belasta endast den nuvarande gene-
rationen aktérer med saneringskostnaderna for tidigare generationers miljobelastning. Darfér vore
det motiverat att samhallet stoder skjutbaneverksamheten bade med en bredare finansieringsbas
och genom att underlatta tillstdndsprocesser och riskbaserat sénka tillstandskraven sa att man inte
kraver 6verdimensionerade skyddskonstruktioner och saneringsatgarder vid skjutbanorna. Miljomini
steriet anser 4 sin sida att aven betydande miljokonsekvenser vid skjutbanor maste kunna utredas
och bedémas pa férhand sa att bland annat manniskors hélsa, allmén trivsel i miljén och den omgi-
vande naturen kan tryggas och oskalig belastning for grannskapet kan undvikas.

| synnerhet jord- och skogsbruksministeriet har ansett att man ytterligare bor utreda maéjligheterna
att mildra miljétillstandsforfarandet for skjutbanor i fraga om de skjutbanor som uppratthalls av jakt-
vardsféreningar och andra féreningar samt pa andra satt stédja uppratthallandet av det nuvarande
skjutbanenatverkets tackning samt en férbattring av tdckningen genom anlaggande av nya skjutba-
nor.

Inrikesministeriet har den 7 december 2022 tillsatt ett lagstiftningsprojekt som galler genomférande
av forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om kritiska entiteters motstandskraft, som
behandlas i EU. Direktivforslagets tillampningsomrade omfattar elva sektorer: transporter, energi,
bankverksamhet, finansmarknadsinfrastruktur, halso- och sjukvard, livsmedel, dricksvatten, avliopps-
vatten, digital infrastruktur, offentlig férvaltning och rymden. Vid genomférandet av direktivet kan
sektorer och delsektorer fogas till den nationella regleringen, om det anses behovligt. For narva-
rande har den nationella kritiska infrastrukturen, de kritiska sektorerna eller aktérerna inte definierats
pa lagstiftningsniva i Finland. Till denna del féreslas det att skjutbanorna i fortsattningen definieras
som “kritisk infrastruktur” sarskilt pa grund av den 6évergripande betydelse skjutdvningsverksam-
heten har for forsvaret och i vidare bemarkelse for samhallet. Uppratthallandet av ett tackande nat-
verk av skjutbanor bor beaktas i arbetet och stallas som mal ocksa i fortsattningen samt vidare nar
man identifierar de aktorer som ar kritiska med tanke pa samhallets funktionsférmaga.

Under tidigare ar har det ocksa uppstatt ett utvecklingsmal att minska antalet mindre skjutbanor och
koncentrera verksamheten till storre skjutbanecenter. | en sddan modell kan det anses positivt att
miljébelastningen mer an tidigare koncentreras till vissa omraden dar resurser kan riktas till att han-
tera och bekdmpa belastningen. | den modellen kan dock priset for stora skjutbanecentraler anses
vara problematiskt da det begransar privata aktorers formaga att finansiera sddana center. Ett pro-
blem kan har ocksa ses i att ett farre antal skjutbanor férlanger avstandet till en skjutbana for uto-
varna, vilket i sin tur minskar méjligheterna att utdva skytte. Storre avstand till skjutbanorna kan
ocksa strida mot Forsvarsmaktens koncept med lokala trupper som beskrivs ovan. Om man vill
framja en koncentration till storre skjutbanecenter bér man fortfarande under en dvergangstid satsa
pa att bevara mindre banor och forst nar de storre centren producerar éverkapacitet borja koncen-
trera verksamheten vid de mindre banorna till de stdrre centren. Det far inte férekomma en situation
dar mindre skjutbanor laggs ner innan de storre skjutbanecentren har byggts.

Observationer som géller lagstiftningen om skadliga &mnen (bl.a. blyférbud)

Forfattningsnivan

Bestammelser om skydd av miljon har tagits in i miljoskyddslagen (527/2014). Lagen har komplette-
rats genom flera férordningar och anvisningar. | synnerhet enligt de observationer som férsvarsmi-
nisteriet gjort under utredningsarbetet ar det magjligt att det i de anvisningar utan rattsverkningar som
ska fortydliga lagen och férordningarna har tagits in sddana delar som bér finnas pa lagniva eller
forordningsniva. Ett exempel pa detta kan anses vara begreppet banstruktur som finns i instrukt-
ionen Ampumaratojen ymparistélupa (svenskt presentationsblad: Miljétillstand for skjutbanor, Miljon i
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Finland 23/2012) och i BAT-guiden. Speciellt forsvarsministeriet anser det vara andamalsenligt att
narmare ga igenom de miljétillstandsanvisningar som galler skjutbanor och bedéma om delar av an-
visningarna borde 6verforas till en hogre forfattningsniva. Klara bestammelser om skjutbanor kan
anses framja anlaggandet och uppratthallandet av skjutbanor.

| synnerhet jord- och skogsbruksministeriet och férsvarsministeriet har dessutom ansett att det for
att mojliggora langsiktig planering och beredskap for skjutbanornas verksamhetsutévare ar viktigt att
vid behov genom forfattningsandringar férenhetliga tillstandspraxis i enlighet med basta tillgangliga
teknik och riskbaserad bedémning. Dessutom finns det behov att fortydliga under vilka forutsatt-
ningar bly som samlats i skjutbanekonstruktionerna enligt en riskbaserad bedémning far Iamnas
kvar antingen helt eller delvis nar verksamheten vid en skjutbana upphér. | synnerhet enligt jord- och
skogsbruksministeriets och forsvarsministeriets bedomning borde man klarlagga om man enligt en
riskbaserad bedémning kan kontrollera blyets inverkan i markskiktet om man i stallet for att flytta
blyet och dumpa det pa en avstjalpningsplats till exempel éverlater omradet till skogsbruk, varvid
man kan undga en del av kostnaderna fér sanering av marken. A andra sidan har det under utred-
ningen ansetts befogat att principen "anvandaren betalar” fortydligas, inbegripet beredskapen for
eventuella ndédvandiga saneringskostnader da verksamheten vid en skjutbana upphor, for att aven i
framtiden maojliggora fortsatt samhallelig nytta fér en bredare anvandarkrets. Miljdministeriet papekar
att verksamhet som forstér miljon i allmanhet i Finland och Europa omfattas av principen om att féro-
renaren betalar och dar ingar atgardande av de skador som verksamheten orsakar. Detta mal kon-
kretiseras av de tillstindsbestammelser for nedlaggning av verksamheter som fogats till miljétillstan-
den.

Okad och koncentrerad kunskap

Som det tidigare konstaterats har miljoministeriet 2017 utrett moéjligheterna att mildra tillstandsplikten
for skjutbanor. | den utredningen konstaterades det att ett av de mest centrala problemen med det
nuvarande tillstdndsforfarandet ar bristfalliga tillstandsansokningar. Myndigheten far inte alltid till-
rackliga miljoutredningar, atgardsplaner och sbkandenas presentationer av atgarder enligt basta till-
gangliga teknik. Da har sdkanden inte mojlighet eller fardighet att forbereda sig for kraven i till-
standsbestdmmelserna. Dessutom tar kompletteringar av ansékningarna verksamhetsutévarnas tid
och resurser, som ocksa annars ar begransade. | frdga om de civila skjutbanorna ar verksamhetsut-
Ovarna ofta féreningar som drivs med frivilliga krafter och vars personalresurser och ekonomiska
resurser ar begransade.

| utredningen i fraga ansags det att situationen kan atgardas genom att man okar utnyttjandet av
redan befintliga anvisningar samt ordnar utbildning och information om amnet. Positiva effekter kan
ocksa anses ha uppkommit av de sakkunnigtjanster gallande tillstandsférfaranden som genererats
av det miljotillstandsprojekt som stétts med statsunderstdd. Detta sarskilt for att ett problem i den
utbildning som ordnas av myndigheterna ar att radgivningen, tillstindsbedémningen och dvervak-
ningen delvis blandas ihop. Dessutom kan en utbildning ordnad av myndigheterna for alla méjliga
olika verksamhetsutdvare sannolikt inte vara lika kostnadseffektiv som till exempel ordnande av ut-
bildningar som riktats till miljétillstandsprojektet eller motsvarande radgivningstjanster.

Skjutbaneprojekt kan anses vara sa sallsynta att inte alla miljétillstandsmyndigheter, sarskilt inte de
kommunala, hinner fa en tackande erfarenhet av att behandla projekten. En orsak till detta ar med
andra ord att det till en enskild miljétillstandsmyndighet kanske inte kommer fler an ett enda fall som
galler tillstand for en skjutbana under en tjansteinnehavares hela arbetskarriar. Enligt uppgifter fran
miljotillstandsprojektet har detta i vissa fall kunnat leda till att man till exempel begart dyra utred-
ningar som enligt en beddémning i efterhand varit onédiga. En 16sning pa problem av denna typ
kunde vara att koncentrera tillstandsforfarandena for skjutbanor sa att de endast behandlas av vissa
myndigheter. Utéver detta kan fortbildning for miljétillstdndsmyndigheterna anses ha positiva effek-
ter. Vid en eventuell fortsatt beddmning av en centralisering av uppgifterna bér dock sardragen i
frdga om kommunalférvaltningen beaktas.

Blyférbud

Med stdd av artiklarna 67—73 i avdelning VIII i EU:s REACH-férordning ((EG) nr 1907/2006) kan
man pa vissa villkor begrénsa tillverkningen, utslappandet pa marknaden och anvandningen av en
farlig kemikalie som sadan eller ingaende i en blandning eller en vara. Bly har enligt EU:s sa kallade
CLP-férordning om klassificering, markning och férpackning av @mnen och blandningar ((EG) nr
1272/2008) klassats som ett cancerframkallande och neurotoxiskt &mne som ar problematiskt med
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tanke pa bade manniskans och miljéns valbefinnande. Anvandningen av bly har redan tidigare be-
gransats med stdd av REACH-férordningen i malfarg och i olika féremal som anvands av konsu-
menterna.

Den begransning av anvandning och innehav av blyhagel pa vatmarker som Europeiska kemikalie-
myndigheten (European Chemicals Agency, ECHA) berett pa uppdrag av kommissionen ingar redan
i den gallande lagstiftning som bdrjar tillampas den 15 februari 2023. ECHA:s vetenskapliga kom-
mittéer haller for narvarande pa att fardigstalla ett andra begransningsforslag, ocksa det pa uppdrag
av kommissionen, vilket omfattar bade anvandningen av blyhagel annanstans an pa vatmarker och
anvandningen av bly i andra typer av projektiler (kulor) samt i fiskeredskap.

Enligt EU-férordningarna (artikel 2.4 i REACH och artikel 1.4 i CLP) har medlemsstaterna maojlighet
att avvika fran de krav som ingar i forordningarna "nar det ar nédvandigt pa grund av forsvarsintres-
sen”. En bestammelse som majliggér undantag finns ocksa i den nationella kemikalielagen
(599/2013, 3 §). Narmare nationella bestammelser om grunderna fér undantag och ett undantagsba-
serat forfarande finns i den nyligen reviderade férordningen om undantag (Statsradets forordning om
undantag som galler landets forsvar vid tilldmpningen av kemikalielagstiftningen (217/2022)).

Begransningarna enligt REACH-férordningen har inte sarskilt tagits in i férordningen om undantag,
men med stdd av 3 § 4 mom. i kemikalielagen far det inom férsvarsférvaltningen dock goras avvikel-
ser fran kraven i EU-férordningarna eller kemikalielagen om "en avvikelse annars ar nédvandig med
hansyn till forsvarets karaktar, syfte eller sarskilda uppgifter’. Det har momentet om avvikelser kan
tolkas omfatta ocksa begransningarna enligt REACH-férordningen.

Anvandningen av ammunition som innehaller bly far alltsa fortsatta som forut inom Fdrsvarsmakten
nar det ar fraga om Forsvarsmaktens karnuppgifter, sdsom bevaringsutbildning, repetitionsévningar,
militdra dvningar och krishantering. Om den frivilliga férsvarsverksamheten emellertid lamnas utan-
for undantagen i bly ll-begréansningen, kravs det ytterligare nationell bedémning for att definiera
hurudan verksamhet och utbildning inom det frivilliga férsvaret som &r en sa integrerad del av Fin-
lands forsvar att den kan tolkas som nédvandig i enlighet med 3 § i kemikalielagen. Till exempel all
ledd 6vning som Foérsvarsmakten och Forsvarsutbildningsféreningen ordnar som en offentligrattslig
forvaltningsuppgift kan anses hora till den kategorin. Ett sadant har undantag kan dock vara svart
eller i praktiken omgjligt att genomféra pa skjutbanor i privat 4go, om blyférbudet trader i kraft i om-
fattande utstrackning.

Observationer som galler lagstiftningen om buller

Vid hanteringen och bedémningen av bulleroldgenheter vid skjutbanor anvands riktvarden for buller-
nivderna som utgangspunkt. Riktvardena for bullernivaer baserar sig pa statsradets beslut om rikt-
varden for bullernivaer fran skjutbanor. Beslutet har meddelats med stdéd av normgivningsbemyndi-
gandet i 9 § i bullerbekdmpningslagen (382/1987). Bullerbekdmpningslagen har upphavts efter att
beslutet meddelades men beslutet har forblivit i kraft med stdd av den senare lagen om inférande av
miljoskyddslagstiftningen (113/2000), som ocksa upphavts, och den miljéskyddslag féljde pa den. | 2
§ i beslutet bestams det om riktvarden for bullernivan och i 3 § om tillampningen av riktvardet. Enligt
formuleringen i beslutet innebar riktvardena en anvisning, varfér det kan anses att beslutets innehall
i fraga om riktvarden inte ar rattsligt forpliktande. | foérvaltningsdomstolarnas praxis har riktvardena
for bullernivaer dock blivit ett etablerat satt att definiera bullerolagenheter varvid riktvardena i fraga
inte far dverskridas.

Det kan dessutom anses att 17 § i lagen angaende vissa grannelagsforhallanden hanfor sig till bul-
lerhantering. Enligt 17 § 1 mom. i den lagen far bland annat en fastighet inte anvandas sa att gran-
narna eller de som bor eller innehar fastigheter, byggnader eller lagenheter i narheten orsakas oska-
ligt besvar av amnen som ar skadliga for miljon, sot, smuts, damm, lukt, fukt, buller, skakning, stral-
ning, ljus, varme eller annan motsvarande paverkan. Enligt paragrafens 2 mom. ska det vid bedém-
ning av hur oskaligt besvaret ar beaktas de lokala férhallandena, hur vanligt besvaret ar i ovrigt, hur
kraftigt och varaktigt besvaret ar, den tidpunkt da besvaret uppstod samt andra motsvarande om-
standigheter. Paverkan enligt 17 § i lagen beddéms vid tillstandsprovning enligt 49 § i miljéskyddsla-
gen. Dessutom innehaller lagen angaende vissa grannelagsférhallanden bestammelser om ersatt-
ning for den skada som besvaret orsakat samt om skyldighet att se till att besvaret upphor.
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Utover lagen angaende vissa grannelagsforhallanden kan ocksa bestammelserna om buller i halso-
skyddslagen anses hanféra sig till bullerbekampning och bor ocksa beaktas vid en revidering av lag-
stiftningen om buller. Till exempel enligt 26 § i den lagen ska bostader och andra utrymmen inomhus
betraffande buller vara sadana att de som befinner sig i bostaden eller utrymmet inte férorsakas sa-
nitar olagenhet. Bestammelserna om bullerolagenheter torde kunna indelas i bekampning av besva-
rande buller enligt lagen om vissa grannelagsforhallanden och bekampning av buller som orsakar
sanitar olagenhet enligt hadlsoskyddslagen. | helheten ingar dessutom de ovan beskrivna riktvardena
for bullernivaer. Att samordna och férenkla dessa olika regleringsmekanismer kan anses vara en
utmanande atgard, men det kan 6ka rattsséakerheten och minska den osékerhet som hanfor sig till
skjutbaneprojekt.

Den enklaste atgarden i fraga om befintliga skjutbanor kan anses vara att se 6ver de tillstdndsbe-
stammelser i miljétillstanden som galler buller. | en sddan granskning kan miljétillstdndsmyndighet-
erna bedéma huruvida de gallande bestammelserna ar for stranga. Dessutom kan riktvardena ut-
vecklas nar det galler skjutbanor och utnyttjandet av andra bullerstorheter ytterligare utredas som en
del av tillstandsforfarandet. Nar det galler bullerlagstiftningen kan utvecklandet av bedémningskrite-
rier som ar objektiva ur alla aktérers synvinkel ocksa anses vara vart att framja. Dessutom ar sa for-
utsagbara bestammelser som majligt motiverade med tanke pa rattssakerheten. En klar lagstiftning
kan ocksa anses underlatta anlaggandet av nya skjutbanor.

Observationer som géller planeringen av omradesanvandningen

Bestammelser om omradesplanering finns i markanvandnings- och bygglagen. Markanvandnings-
planeringen ar indelad i verktyg pa olika niva som styr planeringen och byggandet, bland annat riks-
omfattande mal fér omradesanvandningen, landskapsplan, generalplan och detaljplan. Beslut om
riksomfattande mal fér omradesanvandningen fattas av statsradet. Dessutom ska de statliga myn-
digheterna enligt 24 § i markanvandnings- och bygglagen i sin verksamhet beakta de riksomfattande
malen for omradesanvandningen, framja mojligheterna att uppna dem och bedéma vilka konsekven-
ser myndigheternas atgarder har for regionstrukturen och omradesanvandningen. Vid planering pa
landskapsniva och annan omradesplanering ska de riksomfattande méalen fér omradesanvand-
ningen beaktas sa att mojligheterna att uppna dem framjas. Landskapsplanen godkanns landskaps-
forbundet och generalplanen och detaljplanen godkanns av kommunen.

Med tanke pa anlaggandet av skjutbanor ar den ovan beskrivna planeringen av omradesanvand-
ningen av stor betydelse vid sidan av miljGtillstdnden. Genom den faststalls markomraden for nya
skjutbanor. Dessutom kan planeringen av omradesanvandningen inverka pa annan verksamhet som
inleds i narheten av en skjutbana och som skjutbanan kan orsaka till exempel olagenhet som avses i
miljolagstiftningen, sasom buller. Omradesreserveringar for skjutbanor gors bade i landskapspla-
nerna och i kommunplanerna. Skjutbanorna har pa det satt som beskrivits ovan en samhallelig bety-
delse och stoder intressena i fraga om de funktioner som skots av statens centralférvaltning. Pa
denna grund vore det bra att inkludera planeringen av omradesanvandningen i de riksomfattande
malen fér omradesanvandningen. Miljdministeriet har for avsikt att inleda en 6versyn av de riksom-
fattande malen foér omradesanvandningen utifran en bedémning av hur aktuella de ar. | detta sam-
manhang kan man bedéma forslagen i utredningen om skjutbanor med beaktande av bemyndi-
gandet i 22 § i markanvandnings- och bygglagen i fraga om arenden som behandlas i riksomfat-
tande mal fér omradesanvandningen.

Dessutom kan det anses att det ar mojligt att effektivisera anvandningen av de verktyg for omrades-
planering som galler Forsvarsmaktens skjutbanor och i synnerhet privata skjutbanor som tjanar for-
svarets behov. | den inledande fasen kunde effektiviseringen ske férutom genom utnyttjande av
ovan namnda riksomfattande mal fér omradesanvandningen ocksa genom utnyttjande av en tillamp-
ning av 4 a § i markanvandnings- och bygglagen. Enligt den paragrafen ska utvecklingsbehoven hos
landets forsvar, granssakerheten och gransbevakningen, befolkningsskyddet och férsdrjningsbered-
skapen tillgodoses i planeringen av omradesanvandningen och det ska sakerstallas att verksam-
hetsforutsattningarna for de aktérer som svarar for dessa funktioner inte forsamras. | en regerings-
proposition som galler den paragrafen (RP 253/2020 rd, s. 45) konstateras det att paragrafen ska
beaktas i all planlaggning.

Markanvandnings- och bygglagens 4 a § skyddar tillgodoseendet av forsvarets intressen ur tva olika
synvinklar. For det forsta ska man vid planeringen av markanvandningen trygga de utvecklingsbe-
hov som forsvaret forutsatter. Som ett sddant utvecklingsbehov kan man anse till exempel behovet
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av tillrackligt med skjutbanor som tillgodoser Férsvarsmaktens behov. Det ar emellertid skal att be-
akta att planeringen av omradesanvandningen hor till landskapsférbundens och kommunernas be-
horighet och att planerna utéver 4 a § i markanvandnings- och bygglagen ocksa omfattas av andra
innehallskrav som foreskrivs i den lagen. For det andra forbjuds det i 4 a § i markanvandnings- och
bygglagen att verksamhetsforutsattningarna for till exempel férsvaret forsamras. Detta torde inne-
bara aktiva planeringsatgarder i anslutning till omradesanvandningen, sasom beredning av en plan
som forsamrar verksamhetsforutsattningarna for verksamhet som hanfér sig till férsvaret. Salunda
kan forsvarsférvaltningens myndigheter i myndighetssamarbetet under beredningen av planen och i
sista hand vid andringssokande for sin del se till att den plan som bereds inte skadar férsvarets in-
tressen i fraga om skjutbanorna.

Genom den ovan beskrivna effektiviseringen av myndighetssamarbetet ar det med tanke pa plane-
ringen av markanvandningen majligt att strava efter att framja stallningen for skjutbanor som hanfor
sig till férsvarets intressen.

Om de riksomfattande malen fér omradesanvandningen och & andra sidan tillampningen av4 a § i
markanvandnings- och bygglagen inte i tillrdcklig grad férbattrar skjutbanornas situation vid plane-
ringen av omradesanvandningen, kan man 6éverga till att utreda andringar i lagstiftningen.

Stod for skjutbanor

Skjutbaneverksamheten kan stddjas med olika statsunderstdéd. Ovan har det redan redogjorts for det
statsunderstéd som miljétillstandsprojektet far. Det kan anses som ett gott exempel pa en majlighet
att anvanda statsunderstdd som i stor utstrackning 6kar sakkunskapen och kompetensen. | fraga om
detta stéd har statsunderstddet inte riktats till enskilda verksamhetsutdvare, utan det understdd som
miljétillstdndsprojektet fatt har kommit till nytta for en bred krets verksamhetsutévare och ocksa myn-
digheter nar kvaliteten pa verksamhetsutévarnas miljétillstandsansokningar forbattras. Salunda kan
det anses motiverat att tillaggsfinansiering som genomférs med statsunderstdd riktas till miljotill-
standsprojektet. Dessutom stdder undervisnings- och kulturministeriet for sin del skjutbaneverksam-
heten genom investeringsunderstéd for anlaggningsprojekt fér idrottsanlaggningar och tillhérande
fritidsutrymmen.

Utover de stodformer som beskrivs ovan kan det anses motiverat att statliga medel riktas till att 6ka
antalet skjutbanor som ags av Férsvarsmakten och andra myndigheter. Dessutom kan understéd
ocksa riktas till genomférandet av olika enskilda privata skjutbaneprojekt, om projekten framjar lan-
dets férsvar, annan myndighetsverksamhet eller andra allmanna intressen. Offentligt stdéd skulle
ocksa kunna anvisas for att genomfora Iésningar som syftar till att bekdmpa miljdolagenheter vid
sadana skjutbanor som framjar de namnda funktionerna.

En primar metod torde emellertid kunna vara att maojliggora privat aktivitet med de metoder som be-
skrivs ovan. Det ligger i det allmannas intresse att privata aktérer anvander privata tillgangar for att
genomféra sadana skjutbaneprojekt som ocksad gynnar den offentliga maktens aktérer. Sadan verk-
samhet bor framjas med sé effektiva atgarder som mojligt.

Kanslichef Esa Pulkkinen

Aldre regeringssekreterare,
viceharadshoévding Timo Tuurihalme
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