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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi veronkannon, verotuksen toimittamisen ja
erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi lainsaadanndoksi

Valtiovarainministerio on pyytanyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK ry:lta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi veronkannon,
verotuksen toimittamisen ja eraiden seuraamusmaksujen uudistamista
koskevaksi lainsaddannoksi.

Esityksen paaasiallinen siséaltd

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan sdédettavaksi uusi
veronkantolaki seka muutettaviksi tuloverolakia, tydnantajan
sairausvakuutusmaksusta annettua lakia, verotusmenettelysta annettua
lakia, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annettua lakia,
tonnistoverolakia, veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista
annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua
lakia, perintd- ja lahjaverolakia, varainsiirtoverolakia, kiinteistoverolakia
seka veronlisdyksesta ja viivekorosta annettua lakia. Myds voimassa
olevaa verokantolakia ehdotetaan muutettavaksi. Esitykset liittyvat niin
sanottuun VALMIS-hankkeeseen.

Lausuntona luonnokseen hallituksen esitykseksi SAK esittdé seuraavaa:
Veroilmoituksen antaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Verohallinnon paatoksella nykyisin
maaratysta erillisesta postitse annettujen ilmoitusten maaraaikaa
koskevasta menettelysté luovuttaisiin. Paperilla annettavat veroilmoitukset
katsottaisiin jatkossa annetuksi ajallaan, kun ne ovat perilla
Verohallinnossa viimeistaan tietojen antamiselle saadetyn maaraajan
viimeisena paivana. Menettely vastaisi hallintolaissa ja oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelylaissa saddettyd menettelya, ja kaikkia
Verohallintoon maarapaivana annettavia ilmoituksia ja asiakirjoja koskeva
menettely olisi jatkossa yhtenainen. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
yhtenadinen menettely tukisi myds sahkdista asiointia.

SAK:n mielesta siirtyminen sahkdiseen asiointiin ja ilmoittamiseen on
lahtokohdiltaan kannatettava. Piddmme kuitenkin tarkeana, etta myds
tietojen paperilla ilmoittaminen on mahdollista jatkossakin. Esimerkiksi
kaikilla luonnollisilla henkil6illa ei tosiasiassa viela ole mahdollisuutta
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séhkoiseen ilmoittamiseen. Olisimme pitdneet myds parempana, etta
paperilla annetun veroilmoituksen katsottaisiin jatkossakin annetuksi
ajallaan, kun se on annettu postin kuljetettavaksi méaéaraajan viimeisena
paivana, koska postin perilletuloajankohtaa voi osin olla vaikea arvioida.
Liséksi haluamme korostaa, ettd veroilmoitusten tarkastamiselle ja
antamiselle tulee jatkossakin turvata riittava aika ottaen huomioon myos
postin kulkuun meneva aika.

Verotuksen paattyminen verovelvolliskohtaisesti

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan verotuksen reaaliaikaisuuden
edistamiseksi tuloverotuksessa, kiinteistoverotuksessa ja
tonnistoverotuksessa saadettaisiin verotuksen paattymisesta
verovelvolliskohtaisesti, jolloin verovelvollisen verotus voisi paattya
nykyista aiemmin.

Verotusmenettelylakia ja kiinteistdverolakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd verotus paattyisi kunkin verovelvollisen verotuspaatékseen
merkittyn&a ajankohtana. Tarkoituksena on, etta verovelvollisten verotus
paattyisi verovelvolliskohtaisesti mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiselle saadetty maaraaika on paattynyt ja
verovelvollisen verotus on toimitettu. Verovelvolliskohtaista verotuksen
paattymista sovellettaisiin kaikkiin verovelvollisiin. Tonnistoverolain
viittaussaannoksen nojalla myos tonnistoverovelvollisen tonnistoverotus
paattyisi verovelvolliskohtaisesti.

Verotuksen paattymiselle olisi jatkossakin Verohallintoa velvoittava
takaraja, johon mennessa verotuksen tulisi viimeistaan paattya.
Tuloverotuksen paattymisesta saadettaisiin verotusmenettelylaissa.
Yhteison ja yhteisetuuden tuloverotus paattyisi vimeistaan kymmenen
kuukauden kuluttua verovuoden paattymiskuukauden lopusta lukien ja
muiden verovelvollisten tuloverotus viimeistaan verovuoden paattymista
seuraavan kalenterivuoden lokakuun viimeisena paivana.

Kiinteistdverotuksen paattymisesta saadettaisiin kiinteistéverolaissa.
Kiinteistdverotus paattyisi viimeistaén verovuoden lokakuun loppuun
mennessa.

Verovelvollisten verotus voisi verovalvontaan liittyvista syista paattya eri
aikaan. Puolisoiden tuloverotus paattyisi kuitenkin aina samaan aikaan.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tuloverotuksessa luonnollisille
henkil6ille ja kuolinpesille lahetettaisiin esitaytetyn veroilmoituksen
yhteydessa nykyiseen tapaan esitaytettyjen tietojen perusteella tehty
verotuspaatds. Verotuspaatoksessa ilmoitettaisiin jatkossa verovelvollisen
verotuksen paattymispaiva. Verotuspaatos olisi lopullinen ja verotus
paattyisi verotuspaatoksella ilmoitettuna paivana, jos verovelvollinen ei
taydentaisi tai korjaisi verotustietoja tai jos Verohallinto ei ilmoittaisi
verovelvolliselle verotuksen jatkamisesta esimerkiksi valvontatoimen
keskeneraisyyden vuoksi ennen verotuksen ilmoitettua paattymispaivaa.
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Esitaytetty veroilmoitus ei sisaltaisi verotuspaatosta ja tietoa verotuksen
paattymispaivasta, jos Verohallinnolla olevien tietojen perusteella olisi
iimeistd, ettéa verovelvollisen tai hdnen puolisonsa verotustiedot tulisivat
muuttumaan.

SAK:n mielesta esityksen taustalla oleva tavoite siitd, etta verotuksen
kasittelyajat lyhenisivat ja verot jatkossa kertyisivat ja tilitettaisiin
veronsaajille nykyista aikaisemmin, on tarked. Myds verotuksen
reaaliaikaistuminen ja paéattyminen aikaisemmin on kannatettavaa.
Pidamme kuitenkin verovelvollisen oikeusturvan kannalta ensiarvoisen
tarkeand, ettd Verohallinnolla on muutoksen tullessa voimaan riittavéat
resurssit muutoksesta tiedottamiseen ja neuvontaan, koska
verovelvollisten reagointiaika verotukseensa osin lyhenisi.

Taydentava verotuspaatos

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tuloverotuksessa,
kiinteistoverotuksessa ja tonnistoverotuksessa otettaisiin kayttoon
verotuksen paattymisen jalkeen tehtava taydentava verotuspaatos
tilanteissa, joissa verovelvollinen itse ilmoittaisi sellaisen verotukseen
vaikuttavan uuden tiedon, jota han ei ole aikaisemmin ilmoittanut. Asia
ratkaistaisiin Verohallinnon tekemalla saéanndnmukaista verotusta
taydentavalla paatdksella, johon haettaisiin muutosta verotuksen
oikaisulautakunnalta. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ehdotuksella
varmistettaisiin verotusratkaisujen tekeminen ensiasteena Verohallinnossa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan taydentavaa verotuspaatdsta
koskevan menettelyn soveltamisessa olisi keskeista tunnistaa, milloin
oikaisuvaatimuksella ilmoitettu tieto olisi verovelvollisen ensimmaista
kertaa ilmoittama tieto. Uutena tietona pidettaisiin sellaisen veronalaisen
tulon, vahennysvaatimuksen tai muun ilmoittamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvan verotukseen vaikuttavan tiedon ilmoittamista, jota verovelvollinen
ei olisi séannbnmukaista verotusta varten ilmoittanut. Hallituksen
esitysluonnoksen mukaan taydentava verotuspaatos tehtaisiin esimerkiksi
silloin, kun verovelvollinen esittda kokonaan uuden vahennysvaatimuksen
vaikkapa asunnon ja tyopaikan vélisten matkojen kuluista vasta verotuksen
paattymisen jalkeen.

Uutena verotukseen vaikuttavana tietona ei pidettaisi muutetun
vaatimuksen esittamistd, silla tallainen vaatimus perustuu verovelvollisen
saannonmukaista verotusta varten ilmoittamaan tietoon. Jos uutta
vaatimusta kasiteltdessa jouduttaisiin arvioimaan uudelleen verovelvollisen
aiemmin ilmoittamia tietoja, vaatimus kasiteltaisiin
oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Jos verovelvollinen vaatisi oikaisuvaatimuksella muutosta aiemmin
ilmoittamaansa tietoon ja ilmoittaisi samalla jonkin uuden verotukseen
vaikuttavan tiedon, aiemmin ilmoitettu tieto kasiteltaisiin paasaantoisesti
oikaisuvaatimusmenettelyssa ja uusi verotukseen vaikuttava tieto
taydentavaa verotuspaatdsta koskevassa menettelyssa. Jos asioiden
kasittely yhdessa olisi asioiden keskindiseen yhteyteen liittyvasta syysta
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perusteltua, molemmat asiat voitaisiin kasitella
oikaisuvaatimusmenettelyssa.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan taydentava verotuspaatos tehtaisiin
vain verovelvollisen ilmoittaman tiedon perusteella. Jos Verohallinto saisi
verotuksen paattymisen jalkeen verotukseen vaikuttavan tiedon muulta
kuin verovelvolliselta, Verohallinto voisi oikaista verovelvollisen verotusta
viranomaisaloitteisesti verotuksen oikaisua koskevien sdanndsten
mukaisesti. Taydentavaa verotuspaatosta ei myoskaan tehtéisi tilanteessa,
jossa verovelvollinen tekisi oikaisuvaatimuksen ja ilmoittaisi uuden tiedon
vasta sen jalkeen, kun han on saanut tiedon valvontatoimesta, esimerkiksi
verotarkastuksesta. Talléin muutos verotukseen tehtéisiin verotuksen
oikaisuna verovelvollisen vahingoksi.

Taydentavaan verotuspaatokseen haettaisiin muutosta samassa
menettelysséd ja maaraajassa kuin muihinkin Verohallinnon tekemiin
verotuspaatoksiin.

SAK:n mielesta esityksen tavoite, jonka mukaan verotusratkaisut tehtaisiin
aina ensiasteena Verohallinnossa, on perusteltu. Verovelvollisen
nakokulmasta prosessi saattaa kuitenkin uudistuksen my6ta tuntua
monimutkaistuvan. Erityisesti kynnys asioiden ratkaisemiselle yhdessa
tulisi olla matala, jotta verovelvollisella ei pahimmassa tapauksessa olisi
samaa verovuotta koskien useampi tdydentava verotuspaatos- ja
oikaisuvaatimusprosessi yhta aikaa meneilladn. Myds tassa yhteydessa
haluamme korostaa tiedottamisen ja neuvonnan merkitysta uudistuksen
voimaantullessa.

Tietojen poistaminen rakennusalan veronumerorekisterista

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd annetun lain rekisterimerkinnan sailyttamista ja
poistamista koskeva saantely saatettaisiin vastaamaan Euroopan unionin
yleista tietosuoja-asetusta. Lakia muutettaisiin lisaksi siten, etta
Verohallinto voisi nykyista yksinkertaisemmassa menettelyssa poistaa
veronumerorekisterista tarpeettomat rekisteritiedot.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisterista annettua lakia muutettavaksi siten,
ettd Verohallinto poistaisi viran puolesta rekisteroityd koskevat tiedot
veronumerorekisterista, jos rekisteroidysta ei ole annettu
verotusmenettelylaissa tarkoitettuja tyontekijatietoja viimeisen kahden
vuoden aikana. Rekisterista poistamisesta ei lahetettaisi erillista ilmoitusta
rekisteroidylle henkildlle tai sille, jonka pyynndsta tiedot on merkitty
rekisteriin. Rekisteroity ja rekisterdintia pyytanyt voisivat seurata
rekister6innin voimassaoloa rakennusalan veronumerorekisterin julkisesta
tietopalvelusta. Rekisterdity voitaisiin myts merkita samalla veronumerolla
uudelleen rekisteriin, jos han alkaisi jalleen tydskennella rakennusalalla
Suomessa.

SAK:n pitda tarkeana, etta veronumerorekisteri on jatkuvasti ajantasainen
ja luotettava, jotta sen tietoja voidaan hyddyntaa mahdollisimman
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tehokkaasti verovalvonnassa ja myds muussa valvonnassa. Koska
ehdotuksen mukaan tarpeettomat tiedot poistettaisiin rekisterista aina
maaraajoin ohjelmallisesti, pidamme tarkeana, etta kyseinen prosessi
toimii asianmukaisesti ja rekisterissd myo6s sailyvat sinne kuuluvat tiedot.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan korruptioon liittyvien rikosten
paljastamisen ja selvittamisen edistamiseksi verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetussa laissa sdadettaisiin Verohallinnon oikeudesta
antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen esitutkintaviranomaiselle. Tietoja voitaisiin antaa
Verohallinnon tarkastustoiminnan tai muun verovalvonnan yhteydessa
tehdyista havainnoista, joiden voidaan yleisen elaméankokemuksen
perusteella epailla liittyvan eraisiin virka- ja lahjusrikoksiin tai
luottamusaseman vaarinkayttéon. Tietojen antamisen arviointi ei
edellyttaisi esitutkintakynnyksen tayttymistd, vaan esitutkintaviranomainen
arvioisi, onko asiassa syyta epailla rikosta. Tietoja voitaisiin antaa
vastaavasti, kuin tietojen antamisesta rahanpesun selvittelykeskukselle on
saadetty.

SAK pitaa erittain tarkedna ja kannatettavana, etta viranomaisten valista

tietojenvaihtoa talla tavoin edistetédéan ja samalla parannetaan
mahdollisuuksia selvittda korruptioon liittyvia rikoksia.
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