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STM:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
VERONKANNON, VEROTUKSEN TOIMITTAMISEN JA ERAIDEN
SEURAAMUSMAKSUJEN UUDISTAMISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministerié on pyytinyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi veronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen
uudistamista koskevaksi lainsédadannoksi. Hallituksen esitys perustuu paéministeri Juha Sipi-
lan hallituksen ohjelmaan, jonka mukaan hallitus toteuttaa Verohallinnon kantamia veroja
koskevat uudistukset, jotka ovat tarpeen Verohallinnon toiminnan tehostamiseksi, verovelvol-
listen oikeusturvan sekd tiedonsaannin parantamiseksi ja hallinnollisen taakan keventidmiseksi.
Esitysluonnokseen sisdltyy mm. ehdotus ty6nantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain
(771/2016) 9 §:n muuttamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerion lausunto annetaan tilti osin.

TyOnantajan sairausvakuutusmaksusta sdddettiin aikaisemmin tyonantajan sosiaaliturvamak-
susta annetussa laissa (366/1963). Lain korvasi edelld mainittu vuoden 2017 alusta voimaan
tullut tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettu laki. Laissa sdddetddn mm. tyonantajan
sairausvakuutusmaksun palauttamisesta. Tyonantaja on velvollinen maksamaan tyénantajan
sairausvakuutusmaksun, jos tyontekiji on sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaan Suomessa
vakuutettu. Sairausvakuutusmaksun perusteena on tydntekijéille maksettavien palkkojen yh-
teismiira. Ty6nantajan oikeutta etuuteen koskee sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n 1 moment-
ti. Sen mukaan tyonantajalle maksetaan péivirahaetuus siltd osin kuin vakuutetulla on tydsuh-
teen perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen sairauspoissaolon, i-
tiys-, isyys-, vanhempainvapaan tai osittaisen vanhempainvapaan ajalta ja kun tydsuhteen eh-
doissa on sovittu piividrahaetuuden taikka sen osan suorittamisesta vakuutetun sijasta tySnan-
tajalle. Vastaavia sadnnoksid esiintyy myos muualla sosiaalivakuutuslainsdddanndssi. Ajatuk-
sena on, ettd etuutta ei makseta vakuutetulle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n mukaan on tyonantajalla, joka on
maksamansa palkan perusteella hakemuksesta saanut sairausvakuutuslain nojalla péiviraha-
etuutta tai lakis#iteisen pakollisen tai vapaaehtoisen tapaturma- tai liikkennevakuutuksen mu-
kaista pdivirahaa taikka tydeldkelakien mukaista ty6eldkettd, kuntoutusrahaa tai tyokyvytts-
myyseldketti ja siihen liittyvad kuntoutuskorotusta, oikeus saada Verohallinnolta takaisin
maksamansa sairausvakuutusmaksu siltd osin kuin se vastaa tydnantajalle maksettua pdivira-
haa, elikettd, kuntoutusrahaa tai kuntoutuskorotusta. S4nn6stéd on péivitetty ajoittain sosiaali-
vakuutuslainsiddinnon muuttuessa. Se ei kuitenkaan nykyiselldén kata kaikkia vastaavanlai-
sia etuuksia ja korvauksia, jotka eivit ole ty6nantajan tyontekijille maksamaa palkkaa, eivitka
siten tyOnantajan sairausvakuutusmaksun perustetta ja joiden perusteella tyonantajalla tulisi
olla oikeus maksetun tyonantajan sairausvakuutusmaksun palautukseen.
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Hallituksen esitysluonnoksen perustelujen mukaan sédnnoksen soveltamiskéyténto on ollut
epdyhtendistd, koska sidénnos ei ole ollut kattava ja ajantasainen. Toisaalta sd&nnostd on ylei-
sesti tulkittu my®Js siten, ettd tyonantajan sairausvakuutusmaksut saa oikeista kaikkien sellais-
ten suoritusten osalta, jotka korvaavat tyontekijdlle maksettua palkkaa. Saannoksen sovelta-
minen on edellyttinyt sosiaaliturvajirjestelmén hyvai tuntemusta. S&8nnos on episelvind
myo6s lisénnyt omalta osaltaan Verohallinnon hallinnollista taakkaa.

Esitysluonnoksen tavoitteena on selkeyttdi tilanteita, joissa tyonantaja on oikeutettu ty6nanta-
jan sairausvakuutusmaksun palautukseen. Tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain
9 §:44 ehdotetaan hallituksen esitysluonnoksessa muutettavaksi siten, ettd sdannos soveltuisi
kaikkiin niihin tilanteisiin, joissa ty6nantaja on maksanut palkkaa ja tydnantajan sairausva-
kuutusmaksua ja saanut sosiaalivakuutuslainsididinnon nojalla tyontekijélle kuuluvan etuu-
den. Muutos toteutettaisiin siten, etti laissa saddetddn palauttamisen periaatteesta nykyisen
yksityiskohtaisen laki- tai etuusluettelon sijaan. Muutettavaksi ehdotettavan 9 §:n mukaan
tyonantajalla olisi oikeus saada Verohallinnolta takaisin maksamansa ty6nantajan sairausva-
kuutusmaksu siltd osin kuin se vastaa tyonantajalle maksettua suoritusta, jos ty6nantajalle on
maksettu palkansaajalle myonnettyi lakiin perustuvaa eliketti, pdivdrahaa tai muuta ansion-
menetystd korvaavaa etuutta silti ajalta, jolta tyonantaja on maksanut palkkaa. Sddnnos sel-
keyttdisi oikeustilaa muuttamatta tyonantajan oikeutta sairausvakuutusmaksun palautukseen.
Muutos tekisi sddnnoksesti silld tavoin “ajattoman”, ettd sosiaalivakuutuslainsddddnnén mah-
dollinen muuttuminen ei aiheuttaisi jatkossa tarvetta tyonantajan sairausvakuutusmaksusta an-
netun lain muuttamiseen. Sosiaali- ja terveysministeriolld on ollut jo esityksen luonnosvai-
heessa mahdollisuus osallistua sen valmisteluun. Hallituksen esitysluonnokseen sisiltyva eh-
dotus on timin valmistelun mukainen.

Lis#ksi hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan apteekkiverolakiin tehtéviksi tekninen tar-
kennus, jolla muutettaisiin lain 2 §:n 1 momentissa olevaan lakiviittaukseen sisdltyva sdados-
kokoelmanumero viittaukseksi uuden veronkantolain sdadadéskokoelmanumeroon.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, ettd tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annettua lakia
koskevat muutosehdotukset ovat perusteltuja ja kannatettavia.
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