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VALTIOVARAINMINISTERIO YHTEENVETO VMO025:00/2017
Vero-osasto

ylitarkastaja Henna Ritari 26.6.2017

LAUSUNTOYHTEENVETO

hallituksen esityksesti veronkannon, verotuksen toimittamisen ja eriiden seuraamusmaksu-
jen uudistamista koskevaksi lainsaidiannoksi

Esityksen piiasiallinen sisilto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi veronkantolaki sekd muutettaviksi tuloverolakia,
tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annettua lakia, verotusmenettelystd annettua lakia,
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia, tonnistoverolakia, veronume-
rosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annettua lakia, verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettua lakia, perintd- ja lahjaverolakia, varainsiirtoverolakia, kiinteistovero-
lakia sekd veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia. Myds voimassa olevaa verokanto-
lakia ehdotetaan muutettavaksi.

Verotuksen reaaliaikaisuuden edistdmiseksi tuloverotuksessa, kiinteistoverotuksessa ja ton-
nistoverotuksessa sdidettiisiin verotuksen paittymisestd verovelvolliskohtaisesti, jolloin ve-
rovelvollisen verotus voisi pdéttyd nykyistd aiemmin.

Tuloverotuksessa, kiinteistoverotuksessa ja tonnistoverotuksessa otettaisiin kadyttoon vero-
tuksen pdittymisen jilkeen tehtdva tdydentdvid verotuspéétds tilanteissa, joissa verovelvolli-
nen ilmoittaa sellaisen verotukseen vaikuttavan uuden tiedon, jota hén ei ole aikaisemmin
ilmoittanut. Asia ratkaistaisiin Verohallinnon tekemilld sddnnonmukaista verotusta tdyden-
tavilla paatokselld, johon haettaisiin muutosta verotuksen oikaisulautakunnalta. Ehdotuksel-
la varmistettaisiin verotusratkaisujen tekeminen ensiasteena Verohallinnossa.

Tuloverotuksen, kiinteistoverotuksen, perinto- ja lahjaverotuksen sekd varainsiirtoverotuk-
sen seuraamusjirjestelmid yhtendistettdisiin ja seuraamusten vaikuttavuutta parannettaisiin.
Seuraamusjdrjestelmin uudistamisella edistettdisiin oikea-aikaista ilmoittamista ja oikeansi-
sdltdisten veroilmoitusten antamista sekd kannustettaisiin verovelvollista korjaamaan ve-
roilmoituksessa tai perukirjassa olevat virheet ja puutteet oma-aloitteisesti.

Verotusmenettelyjen yhtendistdmiseksi ja oikeustilan selkeyttimiseksi perintd- ja lahjavero-
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perintd- ja lahjaverotuksessa sovellettaisiin vero-
tusmenettelylakia vastaavia sdfinnoksid verotuksessa noudatettavista yleisistd periaatteista.
Vastaavasti varainsiirtoverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd varainsiirtoveroon so-
vellettaisiin oma-aloitteisten verojen vastaavia sddnnoksid sekd erditd muitakin oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelylain sddnndksia.

Sahkoisten menettelytapojen lisddmiseksi yhteison ja yhteisetuuden olisi annettava kiinteis-
toveroa ja varainsiirtoveroa koskevat tiedot sdhkdisesti. Pakollinen sihkdinen ilmoittaminen
varainsiirtoverotuksessa koskisi my0s kiinteistonvilittdjid ja arvopaperikauppiaita.
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Menettelyjen yhtendistamiseksi varainsiirtoveroon liittyvéd ilmoittamisvelvollisuus laajenisi
arvopapereiden ja rakennusten erillisluovutusten liséksi kiinteistdjen luovutuksiin. Menette-
lylld varmistettaisiin myos, ettd Verohallinto saisi riittévét tiedot varainsiirtoveron maksun
kohdistamiseksi veron perusteena olevaan luovutukseen.

Esityksesséd ehdotetaan sdddettéviksi uusi veronkantolaki, jossa sdéddettdisiin Verohallinnolle
suoritettavien verojen ja maksujen kannossa, maksamisessa ja perinndssd sovellettavasta
menettelystd. Kaikkiin veronkantolain soveltamisalaan kuuluviin veroihin sovellettaisiin yh-
tendistd kantomenettelyd. Uutta kantomenettelyd koskevien sdénndsten soveltamista laajen-
nettaisiin siten aiemmasta koskemaan myos kiinteistoveroa, varainsiirtoveroa ja maatalou-
dessa kéytettyjen energiatuotteiden valmisteveron palautusta. Kantomenettelyn uudistukset
koskisivat maksujen ja palautusten kdyttdjarjestystd, veron suoritusjirjestystd, pienintd pa-
lautettavaa ja kannettavaa maardd, yhteenvetoa, veronkantomenettelyn virheen korjaamista
seki palautuksen kdyttimistd. Maksamatta oleville veronkantolain soveltamisalaan kuuluvil-
le veroille laskettaisiin veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa tarkoitettua viivés-
tyskorkoa.

Pienimmén madréttdvian veron midrad koskevan sdéntelyn yhtendistdmiseksi kiinteistovero-
lakia muutettaisiin siten, ettd pienimmén méérattédvén kiinteistoveron raja olisi 10 euroa.

Apurahojen verotuksen toimittamista yhdenmukaistettaisiin hallinnollisen taakan keventé-
miseksi. Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd opintoja, tieteellistd tutkimusta
tai taiteellista toimintaa varten myonnetyt stipendit ja muut apurahat seki tieteellisen, tai-
teellisen ja yleishyddyllisen toiminnan tunnustukseksi saadut palkinnot olisivat sen vero-
vuoden tuloa, jona ne on maksettu.

Saédntelyn selkeyttamiseksi tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa sdddettii-
siin kattavasti sairausvakuutusmaksun palauttamisen periaatteesta.

Veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain rekisterimerkinnin séi-
lyttdmistd ja poistamista koskeva sddntely saatettaisiin vastaamaan Euroopan unionin yleista
tietosuoja-asetusta. Lakia muutettaisiin liséksi siten, ettd Verohallinto voisi nykyistd yksin-
kertaisemmassa menettelyssd poistaa veronumerorekisteristd tarpeettomat rekisteritiedot.

Sadntelyn yhtendistimiseksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kiinteistoverotuksen julkiset tiedot tulevat julkisiksi ve-
rovuoden marraskuun alussa.

Korruptioon liittyvien rikosten paljastamisen ja selvittimisen edistdmiseksi verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetussa laissa sdfdettiisiin Verohallinnon oikeudesta antaa
omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen esitutkintavi-
ranomaiselle. Tietoja voitaisiin antaa verovalvonnan yhteydessé tehdyistd havainnoista, joi-
den voidaan epdilld liittyvéin erdisiin virka- ja lahjusrikoksiin tai luottamusaseman véairin-
kayttoon.

Lisiksi esityksessd ehdotetaan tehtdviksi erdisiin lakeihin uuden veronkantolain séédtdmises-
td johtuvia seké erditd muita teknisluonteisia muutoksia.
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Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivand toukokuuta 2018. Uusi veronkantolaki se-
ké varainsiirtoverolain ja kiinteistoverolain muutokset tulisivat kuitenkin voimaan 1 pdivéni
marraskuuta 2019. Esitys sisdltdd erdiden muutosten soveltamista koskevia siirtymasaannok-
sid.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssid Verohallinnon kanssa.
Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta:

Oikeusministerid, sisiministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyd- ja elinkeinoministerio,
litkkenne- ja viestintdministerid, korkein hallinto-oikeus, Helsingin hallinto-oikeus, Kansan-
elikelaitos, Maanmittauslaitos, Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Suomen ortodoksinen
kirkko, Tulli, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi, Poliisihal-
litus, Valtakunnanvoudinvirasto, Valtakunnansyyttdjanvirasto, Valtiokonttori, Verohallinto,
Akava ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry, Finanssiala ry, Kaupan liitto, Keskuskaup-
pakamari, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Perheyritysten liitto ry,
RAKLI ry, Rakennusliitto ry, Rakennusteollisuus RT ry, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen Kiinteistonvé-
littdjdt ry, Suomen Varustamot ry, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Taloushallintoliitto
ry, Suomen Yrittdjit, Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry ja Veronmaksajain Keskusliitto

ry.
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1. YLEISTA - UUDISTUKSEN KESKEISET TAVOITTEET JA VAIKUTUKSET

Akava ry:

Ei lausuttavaa esityksesta.

Finanssiala ry:

Ei lausuttavaa esityksesta.

Kansanelikelaitos:

Kansanelédkelaitos pitdd myonteisend kehityksend sitd, ettd yhtendisten ja yksinkertaisten ve-
rotus- ja veronkantomenettelyiden myota veronsaajien maksamat verotuskustannukset pie-
nenevit.

Keskuskauppakamari:

Keskuskauppakamari kannattaa verotusmenettelysdénnosten yhtendistdmista.

Kirkkohallitus:

Kirkkohallitus pitdd esityksen tavoitteita tarkoituksenmukaisena. Kirkkohallitus edellyttda
taloudellisten sdéstdjen heijastuvan my0ds seurakuntien maksamiin verotuskustannuksiin.

Kirkkohallitus katsoo, ettd verotuksen seuraamusjirjestelmén yhtendistimisen voidaan arvi-
oida parantavan verotusmenettelyn oikeustilaa ja edistdvin verovelvollisten yhdenvertai-
suutta ja luottamuksensuojaa seké oikea-aikaista ja oikeansiséltistd ilmoittamista.
Kirkkohallitus kannattaa tavoitetta parantaa verotuksen reaaliaikaisuutta.

Korkein hallinto-oikeus:

Ei lausuttavaa esityksesta.

Liikenne- ja viestintiministerio:

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd esitystd kannatettavana erityisesti digitaalisuuden edis-
tamisen kannalta. Ei lausuttavaa muilta osin.

Perheyritysten liitto ry:
Ei lausuttavaa esityksesta.
Poliisihallitus:

Poliisihallitus pitdd esitystd pddosin kannatettavana.
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Suomen Kuntaliitto:

Verotusmenettelyjen yhdenmukaistaminen ja siten verojirjestelméin selkeyttdminen on pe-
rusteltu tavoite ja monelta osin esitys on kannatettava.

Suomen ortodoksinen kirkko:

Ei lausuttavaa esityksesta.

Suomen Yrittajit:

Yhtendisten ja selkeiden menettelyiden luominen on kannatettavaa ja ne lisdévit osaltaan
verotuksen ennakoitavuutta ja oikeusvarmuutta. Menettelyiden kehittdmisessd on huomioi-
tava my0s verovelvollisten edut ja yritystoiminnan kdytdnnon tarpeet. Esitys toteuttaa ta-
voitteita varsin hyvin ja sen sisdltdmit muutosehdotukset ovat suurelta osin kannatettavia.
Tulli:

Ei lausuttavaa esityksesta.

Toimihenkilokeskusjirjesto STTK ry:

Ei lausuttavaa esityksesti

Valtiokonttori:

Valtiokonttori pitdé esitystd ja sen tavoitteita veronkannon yhdenmukaistamiseksi, verotuk-
sen reaaliaikaisuuden ja sdhkdisten menettelytapojen lisddmiseksi kannatettavina.

Valtakunnansyyttéjinvirasto:

Valtakunnansyyttdjdnviraston mukaan uudistusehdotukset vaikuttavat syyttdjatyon kannalta
ongelmattomilta. Verotusmenettelyjen selkeys ja lain sdédnndsten ymmaérrettivyys edistavét
myos rikossddnndsten subjektiivisen tunnusmerkistotekijan arviointia.

Verohallinto:

Verohallinto pitdé esitystd hyvéni, selkednd ja kannatettavana. Verohallinto pitdd sanktio-
sddnnosten yksinkertaistamista, sdhkdisen asioinnin lisddmistd, verotuksen verovelvollis-
kohtaista pdéttymistd ja menettelysddnndsten yhtendistamistd perusteltuna.
SEURAAMUSMAKSUT

Elinkeinoelimin Keskusliitto EK ry:

Seuraamusmaksujen uudistamista koskevat tavoitteet ovat EK:n mukaan kannatettavia. Esi-
tystd myohdstymismaksusta voidaan pitdd perusteltuna.
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EK:n mukaan veronkorotuksen midrddmisessd tulisi ottaa huomioon teon moitittavuus ja
veroasian tulkinnanvaraisuus. EK:n mukaan ehdotettu sééntely johtaisi siihen, ettei veronko-
rotuksen vapautumisperusteita olisi esimerkiksi yritysverotuksessa kédytdnnossd lainkaan.
Vaikeiden tulkintakysymysten osalta tulisi noudattaa korkeimman hallinto-oikeuden nykyis-
td linjaa, jossa veronkorotusta ei tule maérata tulkinnanvaraisessa asiassa. Veronkorotuksen
madrddmatta jattdminen tulee siten olla mahdollista jatkossakin.

Helsingin hallinto-oikeus:

Helsingin hallinto-oikeuden mukaan veronkorotuksen automaattinen méirdédminen on vero-
velvollisen oikeusturvan kannalta ongelmallista erityisesti tulkinnanvaraisissa tilanteissa.
Hallinto-oikeus katsoo, ettei korotettua veronkorotusta tule miérété tilanteessa, jossa vero-
velvollisen tulkinta on muutoksenhaun kohteena ja lainvoimaisesti ratkaisematon.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd varainsiirtoverotuksessa ehdotettu veronkorotuksen perustaso
nostaisi veronkorotuksen tasoa huomattavasti nykytilaan verrattuna. Perustasoa voidaan pi-
tdd kohtuuttoman suurena tilanteissa, joissa ilmoittamisvelvollisuus on laiminly6ty osallisten
tietdmattomyyden vuoksi. Hallinto-oikeuden mukaan mydskddn alennetun veronkorotusta-
son mukaisen erityisen syyn ei voitane katsoa tiyttyvén tistd syystd. Veronkorotuksen pe-
rustaso tulisi siten asettaa selvdsti alhaisemmaksi.

Helsingin hallinto-oikeuden mukaan kuulematta jattdminen myohdstymismaksun méaraédmi-
sestd saattaa johtaa joissakin tapauksissa yliméardisiin muutoksenhakuprosesseihin.

Kaupan liitto:

Kaupan liitto pitdd kannatettavana, ettd seuraamusmaksuissa painottuvat lievempi seuraa-
mus silloin, kun yrittdjad korjaa ilmoitusvirheen tai muun laiminlydnnin ennen verotuksen
paéttymistd. Kaupan liiton mukaan tulkinnanvaraisissa ja epdselvissd asioissa ei tulisi méa-
ritd veronkorotusta lainkaan.

Keskuskauppakamari:

Keskuskauppakamari kannattaa veronkorotuksen médrddmiseen liittyvén harkintavallan ka-
ventamista ja veronkorotusten mairén yhtendistimistd. Keskuskauppakamari pitdd kuitenkin
ankarana sitd, ettd veronkorotus olisi madréttiva aina, jos ilmoittamisvelvollisuus on laimin-
lyoty, ellei laiminlydnti ole vdhiinen tai sille ole péatevid syyta.

Keskuskauppakamarin mukaan tulkinnanvaraisissa ja epdselvissd tilanteissa veronkorotusta
ei tulisi lainkaan maaritd. Myohdstymismaksua ja veronkorotusta ei tulisi mydskdan méaéra-
td sellaisten tietojen puuttumisesta, joilla ei ole vaikutusta veron méaéraan.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:

Esitys kiristdisi veronkorotuskaytdntdd nykyisestd. Esimerkiksi vaikeissa tulkintakysymyk-
sissé verovelvollisen ei voida katsoa syyllistyneen moitittavuuteen vaikka veroilmoituksesta
poikettaisiinkin. MTK:n mukaan Verohallinnolla ja tuomioistuimilla tulisi olla kéytettdvissa
esitettyd enemmain harkintavaltaa korotuksen mairdédmisen ja sen suuruuden suhteen. Laissa
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tulisi todeta mahdollisuus korotukseen harkinnan mukaan sditien korotuksen maksimimaéa-
rista.

Oikeusministerio:

Oikeusministerion mukaan veronkorotusta koskeva sdinnds tulee laatia oikeusharkintaiseksi
siten, ettd myos veronkorotuksen madradmattd jittdmistd koskeva sddntely kirjoitetaan vel-
voittavaan muotoon ja siind todetaan tyypillisimmit soveltamistilanteet ja ei-tyhjentdvyytta
osoittava maininta.

Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, ettd nyt ehdotetut muutokset kohdistuvat myds
henkil6asiakkaiden verotukseen. Jatkovalmistelussa tuleekin arvioida, miten veronkorotuk-
sen mddrdamiseen liitettdvd objektiivinen vastuu ja seuraamustoimivallan oikeusharkintai-
suus saadaan ratkaistua hyvén hallinnon vaatimukset huomioiden. Oikeusministerid pitdd
tarkednd, ettd veronkorotuksen méaddrddmisen soveltamiskynnys sidilyy henkiloverotuksen
alalla riittdvén korkeana ja mahdollistaa tapauskohtaisten erityispiirteiden huomioon ottami-
sen.

Sisaministerio:

Esityksen tuleva oikeuslihdeasema huomioiden esityksessd tulisi huomioida korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisukdytantd rikoslakiin perustuvan rangaistuksen ja hallinnollisen ve-
roseuraamuksen seké yleisen itsekriminointisuojan ja verovelvollisen selvitysvelvollisuuden
vilisestd suhteesta.

Suomen Taloushallintoliitto ry:

Taloushallintoliitto ei voi hyvéksyé ratkaisua, jossa veronkorotussaintely rikosoikeudellise-
na rangaistuksena perustuisi objektiivisiin kriteereihin, jotka eivét ota huomioon teon ran-
gaistavuutta ja joilla veronkorotus méarittdisiin ilman sitd oikeusturvaa, johon Euroopan
thmisoikeussopimuksessa on sitouduttu.

Laissa ja sen perusteluissa tulisi Taloushallintoliiton mukaan linjata, ettd lasku-, kirjoitus- ja
ilmaisuerehdykset poistavat rangaistavuuden riippumatta siitd onko virhe verovelvollisen tai
palveluntarjoajan tekema.

Suomen Yrittajit:

Suomen Yrittdjit kannattaa verotuksen seuraamusjirjestelméin yhtendistdmistd ja viranomai-
sen harkintavallan rajoittamista. Suomen Yrittdjét ei kuitenkaan pidd perusteltuna sééntelya,
jonka mukaan Verohallinto ldhtdkohtaisesti aina mééridisi veronkorotuksen, ellei laiminlyon-
ti ole vdhidinen tai laiminlyonnille olisi patevad syytd. Nykyistd seuraamuskdytdantdd tulkin-
nallisissa ja epidselvissd kysymyksissi ei tule ankaroittaa vaan veronkorotus tulee voida jét-
tdd madradmattd ndissé tilanteissa jatkossakin. Veronkorotusta ei tulisi madratd jaksotusky-
symyksissé eikd ilmoituspuutteista, jotka eivdt vaikuta veron maardén. Veronkorotusta ei tu-
lisi mydskddn maarité, jos verovelvollinen korjaa virheen ennen verotuksen pédattymista.

Valtionkonttori:
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Valtiokonttori pitdd ehdotettu seuraamusjérjestelmén uudistamista kokonaisuudessaan pe-
rusteltuna. Valtiokonttori toteaa, ettd seuraamusmaksujen taso erityisesti veronkorotuksen
osalta on verraten matala muihin pohjoismaihin verrattuna.

Veronmaksajain Keskusliitto ry:

Veronkorotuksen madrddminen olisi kdytdnnossd pakollista kaikissa tilanteissa, joissa Vero-
hallinto poikkeaa veroilmoituksesta verovelvollisen vahingoksi, mika kiristéisi verotuskay-
tantod. Esimerkiksi jaksotuskysymyksessd ehdotettu veronkorotus voisi nousta huomatta-
vaksi. Veronkorotus tulisi olla mahdollista jattda madradmattd avoimessa tulkintatilanteessa.
Veronmaksajain Keskusliitto esittdd, ettd veronkorotuksen médrdémisessé tulisi olla enem-

maén harkintavaltaa muun muassa siten, ettd sidnnos veronkorotuksen madrddmisesté ei olisi
Verohallintoa velvoittava ja ettd ehdotetut prosenttiméaérit saddetddn enimmaisméérin.

VEROTUKSEN REAALITAIKAISTAMINEN

Elinkeinoelimin Keskusliitto EK ry:

EK pitdd tdydentdvdd verotuspaitostd koskevaa esitystd pddosin kannatettavana. Tdydenti-
véssd verotuspdatosmenettelyssd hylédtty vaatimus tulisi kuitenkin siirtdd viran puolesta oi-
kaisulautakuntamenettelyyn, jos verovelvollinen sitd edellyttda.

Helsingin hallinto-oikeus:

Hallinto-oikeus katsoo, etté esityksessa tulisi kiinnittdd huomiota verovelvolliskohtaisen ve-
rotuksen pdittymisen vaikutukseen yhdenvertaisuuden toteutumisessa erityisesti perustus-
lain ndkdkulmasta.

Kansanelikelaitos:

Kelan mukaan verotuksen reaaliaikaistaminen on perusteltua ja kannatettavaa vaikka muu-
toksella on vaikutusta siithen, miten Kelan vakuutusmaksukertymat vuositasolla jaksottuvat.

Keskuskauppakamari:
Keskuskauppakamari pitdd verotuksen verovelvolliskohtaista paédttymistd hyvand kehitykse-
nd. Verotuspditoksen ja jadnndsveron maksamisen vililld tulisi kuitenkin olla riittdvan pitka

aika ja verovelvollisella tulisi olla mahdollisuus pyytdd verotuksen paédttymisen lykkadmista.

Téydentdvidd verotuspaitosti koskevaa menettelyd tulisi soveltaa vain aidosti uusiin tietoi-
hin.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:
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Esitysluonnosta tulisi tiydentdvdd verotuspditostd koskevan menettelyn osalta tdydentdd si-
ten, ettd verovelvollisen vaatimuksesta olennaisesti poikkeaminen olisi mahdollista vain, jos
verovelvolliselle on annettu mahdollisuus antaa asiassa selvitysté.

Oikeusministerio:

Oikeusministerion mukaan verotuksen verovelvolliskohtaisen pédattymisen myotd verovel-
vollisen voi olla vaikea ennakoiden verotuksen valmistumisen ajankohtaa. Oikeusministeri-
on mukaan verotuksen verovelvolliskohtaisen paédttymisen vaikutusta veronsaajan muutok-
senhakuoikeuden kiyttdmiseen on syytd arvioida ldhemmin jatkovalmistelussa.

Poliisihallitus:

Verotuksen verovelvolliskohtainen pdéttyminen vaikuttaa verorikosten tunnusmerkiston
tayttymiseen, miki kiinnittyy verotuksen paédttymiseen. Esitutkintaviranomaisen tulee yh-
dessd Verohallinnon kanssa selvittdd aiempaa tarkemmin verotuksen valmistumisaika. Uu-
distus ei tuo esitutkintaviranomaiselle lisétyotd, jos Verohallinnosta huolehditaan verovel-
vollisen verotuksen valmistumisajankohdan ilmoittaminen tarkasti poliisille.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry:

SAK kannattaa verotuksen reaaliaikaistamista ja pitdd verotuksen verovelvolliskohtaisen
paéttymisen taustalla olevaa tavoitetta verojen kertymisen ja tilittimisen aikaistumisesta tér-
kednd. SAK korostaa, ettd Verohallinnolla on oltava riittavit resurssit muutoksista tiedotta-
miseen ja neuvontaan, koska verovelvollisten reagointiaika verotukseen osin lyhenisi.

SAK:n mielestd tiydentdvid verotuspditdstd koskevan esityksen tavoite, jonka mukaan ve-
rotusratkaisut tehtéisiin ensiasteena Verohallinnossa, on perusteltu. Prosessi saattaa kuiten-
kin verovelvollisen ndkdkulmasta tuntua monimutkaistuvan. Kynnys asioiden ratkaisemisel-
le yhdessi tulisi olla matala, jotta verovelvolliselle ei olisi samaa verovuotta koskevia use-
ampia prosesseja yhté aikaa vireilla.

Suomen Kuntaliitto:

Kuntaliitto pitdé tarkednd, ettd esityksen puitteissa tarkastellaan kuukausitasolla esityksen
vaikutuksia kuntaveronsaajille niin vuonna 2019 kuin vuonna 2020. Vaikutusarvioissa tulee
liséksi ottaa huomioon vuonna 2019 voimaantulevaksi esitetyn maakuntauudistuksen vaiku-
tukset kuntien verotulojen jakaumaan.

Kuntien rahoitusaseman turvaamiseksi ja verotulojen kertymédn tasaamiseksi kiinteistoveron
kertymistd on vilttamatonta aikaistaa siten, ettd osa veroista maksetaan ennen verotuksen
valmistumista. Viitaten aiempiin selvityksiin Kuntaliitto katsoo, etté lakiesitystd tulee tiy-
dentdd siten, ettd kiinteistoverotuksen maksuerid lisétdédn ja vero kannetaan osittain ennakol-
lisesti jo maaliskuussa veroehdotuksen tietojen perusteella. Tarve kertymien tasaamiselle tu-
lee kasvamaan maakuntauudistuksen toteutuessa.

Ehdotettu menettely, jossa kuntaveronsaajan muutoksenhakuoikeus alkaisi verotuksen vero-
velvolliskohtaisesta padttymisestd, mutta verotuksen julkiset tiedot tulisivat kuntaveronsaa-
jan tietoon vasta kaikkien verovelvollisten verotuksen pédtyttyd, on ongelmallista veronsaa-
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jan oikeusturvan kannalta. Kuntaliiton mukaan veronsaajan muutoksenhaku voisi alkaa vas-
ta aikaisintaan siitd, milloin veronsaajalla on tosiasiassa mahdollisuus saada tietoonsa vero-
tuspéatoksen sisdltd. Kuntaliiton mukaan veronsaajan muutoksenhakuajan tulisi alkaa vasta
kaikkien verovelvollisten verotuksen pédtyttyd. Kuntaveronsaajien osalta tulee kuitenkin vé-
hintdén varmistaa tietojen saantioikeus joustavan verotuksen péaéttymisajankohtien jalkeen.
Tietojen toimitus tulisi tapahtua keskitetysti hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Suomen Taloushallintoliitto ry:

Taloushallintoliiton mukaan verotuksen verovelvolliskohtaisessa paéttymisessi ei saa syntyé
tilannetta, jossa verotus paittyisi ennen tilinpaétdksen vahvistamista ja jossa veroilmoituk-
sen korjaaminen aiheuttaisi veronkorotus- ja muita seuraamuksia. Asia tulisi todeta hallituk-
sen esityksessd eikd verotus voisi siten pédéttyd ennen tilinpdatoksen vahvistamiselle yhteiso-
lainsddddnndssd varattua aikaa. Taloushallintoliiton mukaan veroilmoituksen jéttdaikaa tuli-
si pidentdd nykyisesti erityisesti yhteisoilla.

Suomen Yrittajit:

Verotuksen verovelvolliskohtaista pédéttymistd voidaan pitdd myonteisend uudistuksena.
Suomen Yrittdjdt pitdd erittdin tdrkednd, ettd verovelvolliselle varataan riittdvd aika jaannos-
veron suorittamiseen. Jatkovalmistelussa tulisi huomioida veronpalautuksen maksupdivin
ajoittuminen siten, ettd se edeltdisi kiinteistoveron erdpdivad, mikd parantaisi verovelvollis-
ten maksuvalmiutta ja poistaisi tarpeetonta rahaliikennetta.

Suomen Yrittdjit arvioi verovelvolliskohtaisen verotuksen paédttymisen mahdollisesti hei-
kentdvdn verovelvollisten asemaa tahdonvaltaisten vaatimusten esittdmiselle sdddetyn ajan
lyhentyessa.

Suomen Yrittdjat pitdd ehdotettua tdydentdvdd verotuspddtostd koskevaa menettelyd kanna-
tettavana verotusmenettelyn nopeutumisen nidkdkulmasta. Suomen Yrittdjien mukaan vero-
velvolliselle kielteiset pdatokset tulisi viran puolesta siirtdd kisiteltdvaksi oikaisuvaatimuk-
sena hallinnollisen taakan keventdmiseksi. Tdydentdvda verotuspédétdstd tulee soveltaa vain
aidosti uusiin tietoihin ja pdatoksen perusteluihin tulee kiinnittad asianmukaista huomiota.

Valtakunnanvoudinvirasto:

Valtakunnanvoudinviraston mukaan ulosottoperinnin aikaistuminen verotuksen verovelvol-
liskohtainen pdittymisen myota tasaisi veroasioiden saapumista ulosottoon eri vuodenajoil-
le.

Veronmaksajain Keskusliitto ry:

Téydentdvid verotuspaitostd koskeva menettely joustavoittaisi ja useimmissa tapauksissa
nopeuttaisi kokonaan uusien vaatimusten késittelyd. Muutoksenhakuprosessia mahdollisesti
viivastyttdvd vaikutus on hyvaksyttavissi, jos padtoksessd on kunnolliset perustelut ainakin
silloin, kun vaatimusta ei hyviksyta.

Téydentdvid verotuspadtostd koskevaan sdédnndkseen tulisi lisdtd viittaus verotuksessa nou-
datettaviin yleisiin periaatteisiin.
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Verohallinto:

Verotuksen verovelvolliskohtaisen pdittymisen myotd maksuliikkeen kasittely ajoittuisi ai-
nakin alkuvaiheessa Verohallinnossa kesékauteen, mikd voi vaikuttaa maksuliikkeen suju-
vuuteen ja asiakaspalvelun toimivuuteen. Kiinteistdveron ja jédnndsveron erdpdivid ei ole
Verohallinnon ndakdkulmasta vilttdmétontd asettaa samalle pdiville. Kiinteistoveron erdpéi-
vén ajoittamisessa tulisi huomioida veronpalautusten kdyttomahdollisuus erdéntyneelle kiin-
teistoverolle.

Verotuksen verovelvolliskohtaisen pdédttymisen arvioidaan lisddvédn verotuksen péddttymisen
jédlkeen ensi kertaa esitettyjen vaatimusten méérdé erityisesti henkiloverotuksessa. Verohal-
linnon mukaan tidydentdvdd verotuspditostd koskevassa menettelyssd kisiteltdvat asiat on
voitava tunnistaa koneellisesti. Tdhidn ndkokohtaan tulisi kiinnittdd huomiota jatkovalmiste-
lussa. My6s uuden vaatimuksen késittelyd oikaisuvaatimusmenettelyssd koskevien kriteerien
tulee olla riidattomat.

MUITA HUOMIOITA

Kaupan liitto:

Kaupan liitto ehdottaa, ettéd esityksessd tuoda selkeisti ilmi, ettd paperi-ilmoituksen antami-
seen riittdd vapaamuotoinen peruste ja ettei paperi-ilmoittamisesta rangaista sanktiolla.

Keskuskauppakamari:
Kiinteistoveroilmoituksen antamiselle on varattava riittava aika.
Helsingin hallinto-oikeus:

Hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota sen arviointiin, olisiko veronkantolain sddnnés maksun
kayttamistd tdytantdonpanon kiellon alaisen veron suoritukseksi syytd laajentaa kattamaan
my0s rajoitetun tdytdntdonpanon kiellon alaiset tilanteet.

Suomen Kiinteistoliitto ry:

Kiinteistoliiton mukaan olisi tarkedd huomioida, ettd kiinteistoverotusta koskeva sihkdinen
ilmoittamisvelvollisuus lisdisi kohtuuttomasti hallinnollista taakkaan pienissd asunto-
osakeyhtidissd. Esimerkiksi katso-tunnisteen hallinnointi pienissé asunto-osakeyhtidissd on
ongelmallista. Kiinteistoliitto katsoo, ettd pienille asunto-osakeyhtidille tulisi sallia mahdol-
lisuus antaa tiedot paperilomakkeella ilman, ettd automaattisesti edellytetdin selvitystd pape-
rilomakkeen kdytosta.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi:
Pienintd kannettavaa madrdd koskevista sddnnoksistd luopuminen edellyttdisi vastaavan

sddntelyn lisddmistd autoverolakiin ja polttoainemaksulakiin. Sdénndkselld on merkitysti
Trafin kantamien autoverojen kannalta.
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Maanmittauslaitos:

Ehdotetut muutokset varainsiirtoverotuksen menettelyjen yhtendistimiseksi muiden oma-
aloitteisten verojen menettelyiden kanssa ovat kannatettavia ja oikeansuuntaisia.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd veroilmoitusvelvollisuuden laajentaminen kiinteistdihin ei
vaikuta varainsiirtoveron suorittamisen valvontaan Maanmittauslaitoksen puolella. Maan-
mittauslaitos esittdd, ettd kirjaamisviranomaiselle luotaisiin teknisen kdyttoyhteyden avulla
oikeus tarkistaa Verohallinnon rekisteristd varainsiirtoveron suorittaminen.

Veronkorotuksen ja viivistyskoron miiré tulee olla todennettavissa, kun viranomainen tut-
kii varainsiirtoveron oikeamairésta suorittamista.

Maanmittauslaitos katsoo, ettd verotusta koskevien lakimuutosten yhteydessé tulisi selkeyt-
tdd, mitd tarkoitetaan kiinteistoverolain termilld rantaoikeus.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:

Sahkoisten menettelyjen edistiminen on perusteltua vapaaehtoisin keinoin, jolloin vaihtoeh-
tona tulee olla kaikissa tilanteissa asioiminen Verohallinnon paperilomakkeita kdyttéen.

Oikeusministerio:

Oikeusministerid kannattaa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain muu-
tosehdotusta korruptioon liittyvien rikosten paljastamisen ja selvittamisen edistdmiseksi. Oi-
keusministerid pitdd hyvéni, ettd esitysluonnoksessa on huomioitu OECD:n suositukset seka
valtioneuvoston periaatepdétds kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjun-
nan strategiaksi. Oikeusministerid pitdd ehdotettua siddntelyratkaisua onnistuneena.

Oikeusministerid pitdéd tdrkednd, ettd velvollisuuteen antaa veroilmoitus sidhkdisesti liittyy
my6s mahdollisuus antaa ilmoitus paperimuodossa. Sdhkdisen ilmoittamisen laajentaminen
voi oikeusministerion mukaan ehdotetussa muodossakin olla ongelmallinen oikeusturvan
kannalta.

Poliisihallitus:

Poliisihallitus arvioi sdhkoisesti ilmoitettavien tietojen kattavuuden, reaaliaikaisuuden ja
luotettavuuden lisddntymiselld olevan positiivinen vaikutus rikosten esitutkintaan.

Poliisihallitus katsoo, ettd ehdotettu sdéintely veron maksun kéyttdmisestd yleisessd kaytto-
jarjestyksessd hankaloittaisi verorikkomuksen tahallisuuden toteenndyttdmista.

Poliisihallitus pitd4 kannatettavana Verohallinnon mahdollisuutta oma-aloitteisesti ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle korruptioon liittyvét virka- ja lahjusrikoksia koskevat havainnot.
Lainsdadddannon mahdollistama viranomaisten vélisen tietojenvaihdon parantaminen auttaa
toteuttamaan harmaan talouden torjuntaohjelman tavoitteita viranomaisyhteistyolle. Poliisi-
hallitus pitdd ehdotettua ilmoittamisoikeuden séédntelytapaa oikeana.
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RAKLI ry:

RAKLI kannattaa sidhkoisen ilmoittamisen kéyttoonottoa mutta pitdd tarkednd, ettd Verohal-
linto hyviéksyisi tietojen antamisen myds paperilomakkeella.

RAKLI vastustaa kiinteistoveron korottamista.
Sisaministerio:

Virka- ja lahjusrikoksia koskevien tietojen luovuttamista koskevien lainsdddantdmuutosten
voidaan olettaa parantavan viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa ja auttavan valtakunnallista
harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvan muodostamista. Esityksessd on riitté-
vélld tavalla huomioitu luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi. Jatkovalmistelussa on
tarpeen huomioida korruption vastaisen strategian lopullinen sisélté mahdollisine muutoksi-
neen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjiarjesto SAK ry:

SAK pitdd siirtymistd sdhkdiseen ilmoittamiseen ldhtokohdiltaan kannatettavana. SAK pitdé
kuitenkin tirkeénd, ettd paperilla ilmoittamiseen on mahdollisuus jatkossakin. SAK olisi pi-
tdnyt parempana, ettd veroilmoitus katsottaisiin jatkossakin annetuksi ajallaan, kun se on
annettu postin kuljetettavaksi. SAK:n mukaan veroilmoituksen antamiselle on turvattava
riittdva aika ottaen huomioon postin kulku.

SAK pitdd tirkednd, ettd tarpeettomien tietojen poistaminen veronumerorekisteristd toimii
asianmukaisesti ja rekisterissd sdilyvit sinne kuuluvat tiedot.

SAK pitad tarkednd ja kannatettavana, ettd viranomaisten vélisté tietojenvaihtoa ja korrupti-
oon liittyvien rikosten selvittdmisti edistetddn sdatamalla Verohallinnolle oikeus antaa tieto-
ja esitutkintaviranomaiselle virka- ja lahjusrikoksiin liittyvistd havainnoista.

Suomen Varustamot ry:

Suomen Varustamot ry kiinnittdd huomiota siithen, ettd verotuksenmenettelya koskevia vero-
lakeja sdddettdessd otetaan huomioon merenkulun erityistarpeet liittyen tonnistoverolakiin ja
lakiin meriliikenteessd kéyttdvien alusten kilpailukyvyn parantamisesta.

Suomen Yrittajit:

Sdhkoisten menettelyiden kehittiminen on myonteistd niiden siséltdmien tehokkuustavoit-
teiden ja hallinnollisen taakan vihenemisen johdosta. Suomen Yrittdjat pitdd kuitenkin tir-
keédnd, ettd paperi-ilmoittaminen sallitaan jatkossakin joustavasti niille verovelvollisille, jot-
ka sitd mahdollisuutta tarvitsevat.

Valtiokonttori:

Valtiokonttori toteaa, ettd esitykselld on merkittdvd vaikutus valtion kassanhallinnan suun-
nitteluun. Valtiokonttorin ja Verohallinnon tulee huolellisesti arvioida uudistuksen aiheut-
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tamat muutokset. Perittdvien jddnndsverojen ja maksettavien palautusten viheneminen ja ta-
saisempi jakautuminen pienentéd riskeja.

Valtiokonttori pitdéd perusteltuna ehdotettua sddntelyn yhtendistdmistd verovelvolliselle pa-
lautettavan rahaméddrin osalta. Ehdotettu 10 euroa on kuitenkin Valtiokonttorin nikemyksen
mukaan matala palauttamiseen liittyviin transaktiokustannuksiin ndhden. Alarajan nostamis-
ta tulisi harkita, ja varmistaa se, ettd alarajan ldhelld olevia summia ei palauteta muulla ta-
voin kuin pankkisiirtona.

Valtiokonttori pitdd perusteltuna padsddntonad sitd, ettd palautukset suoritetaan verovelvolli-
sen pankkitilille. Muulla tavoin maksamisen tulisi olla selvé poikkeus ja muiden maksutapo-
jen osalta tulisi harkita korkeampaa palautusrajaa.

Sosiaali- ja terveysministerio:

Sosiaali- ja terveysministerid katsoo, ettd tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettua la-
kia koskevat muutokset ovat perusteltuja ja kannatettavia.

Valtakunnansyyttéjinvirasto:

Valtakunnansyyttdjidnvirasto kannattaa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta anne-
tun lain muutosta, joka mahdollistaa korruptatiivisiin rikoksiin puuttumisen ja niiden ilmitu-
lon tehostamisen.

Veronmaksajain Keskusliitto ry:

Ennen erdpdivdd maksetulle varainsiirtoverolle tulee maksaa hyvityskorkoa samoin perus-
tein kuin muillekin oma-aloitteisille veroille.



