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Kansanelékelaitoksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi veronkannon,
verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista koskevaksi
lainsaadannoksi VM025:00/2017

Esitjzfsen pédasiallinen sisiltd ja keskeiset tuloverotusta Ja veronkantoa koskevat eh-
dotukset

Esityksessd ehdotetaan saadettaviksi uusi veronkantolaki ja muutettavaksi mm. tuloverola-
kia, tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettua lakia, verotusmenettelystd annettua la-
kia, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysts annettua lakia, verojen verotusmenettelysta
annettua lakia seka veronlisdyksests ja viivekorosta annettua lakia.

Verotuksen reaaliaikaisuuden edistamiseksi mm. tuloverotuksessa saadettéisiin verotuksen
paattymisesté verovelvolliskohtaisesti, jolloin verovelvollisen verotus voisi paattya nykyista
aikaisemmin.

Mm. tuloverotuksessa otettaisiin kayttéon verotuksen paattymisen jélkeen tehtava taydentiva
verotuspaéatés. Ehdotuksella varmistettaisiin verotusratkaisujen tekeminen ensiasteena Ve-
rohallinnossa.

Mm. tuloverotuksessa seuraamusjarjestelmaa yhtenaistettaisiin ja seuraamusten vaikutta-
vuutta parannettaisiin.

Esityksessé ehdotetaan saédettiviaksi uusi veronkantolaki. Kaikkiin veronkantolain sovelta-
misalaan kuuluviin veroihin sovellettaisiin jatkossa yhtenaista kantomenettelya.

Saatelyn selkeyttdmiseksi tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa saadettsi-
siin kattavasti sairausvakuutusmaksun palauttamiseen periaatteesta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivana toukokuuta 2018. Mm. uusi veronkantolaki
tulisi kuitenkin voimaan voimaan 1 paivana marraskuuta.



Kansaneldkelaitoksen kannanotot

Verotuskustannukset

Verohallinnossa on meneillaan Valmis-hanke, jolla tavoitellaan vuotuista viiden miljoonan
euron tuottavuusparannusta. Téssé esityksesséa ehdotetut muutokset mahdollistavat osaltaan
Valmis —hankkeen tavoitteiden saavuttamisen.

Mahdollisimman yhtenéinen ja yksinkertainen verotus- ja veronkantomenettely alentaisi Ve-
rohallinnon kustannuksia. Talldin myds veronsaajien, kuten Kela, maksamat verotuskustan-
nukset pienenisivét. Kela pitda tata kehitystd myonteisena ja kannatettavana.

Kelan vakuutusmaksukertymét

Verotulojen tilitysjérjesteimén kautta Verohalfinto tilittaa Kelalle kuukausittain vakuutetun sai-
raanhoitomaksuja ja péivirahamaksuja seké tydnantajan sairausvakuutusmaksuja.

Kelan nékemyksen mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei olisi olennaista vaikutusta Kelalle tili-
teftévien vakuutusmaksujen kokonaiskertymaén. Sen sijaan esitetyilla muutoksilla olisi Kelan
késityksen mukaan vaikutuksia vakuutusmaksukertyman jaksottumiseen kalenterivuoden
aikana,

Esityksessa on ehdotettu, ettd mm. henkilbasiakkaiden verotus voisi jatkossa paattya nykyis-
ta joustavammin jo verovuotta seuraavan verotusvuoden kesalla. Nykysan verotus henkil6-
asiakkailla paéattyy samanaikaisesti kyseisen vuoden lokakuun lopussa. Mikali uudistus toteu-
tetaan, talldin henkildasiakkaille maksettavat ennakonpalautukset (veronpalautukset) ja heilta
perittavat jadnnosverot sikaistuisivat, Esityksessé olevien arvioiden perusieelia veronpaiau-
tuksista maksettaisiin jo verotusvuoden elokuussa noin 80 prosenttia ja jaannosveroja mak-
suunpantaisiin noin 80 prosenttia ennen verotusvuoden loppua. Nykymenettelyssé kaikki ve-
ronpalautukset peritéén veronsaaijilta verotusvuoden marraskuussa ja maksetaan henkildasi-
akkaille joulukuussa. Vastaavasti jaénndsverojen ensimmaisen eran ersipsiva on verotus-
vuoden joulukuussa ja veronsaaijilie tilittiminen tapahtuu myés joulukuussa.

Verovuoden 2015 osalta Kelalta perittiin vakuutetun sairaanhoitomaksuihin ja péivarahamak-
suihin kohdistuvia veronpalauksia marraskuussa 2016 maksuunpanon mukaisessa tilitykses-
sa noin 150 miljoonaa euroa. Vastaavasti verovuoden 2015 jasnnosveroja Kelalle tilitettiin
joulukuussa 2016 noin 27 miljoonaa euroa. Mikali esityksessé ehdotettu menettely olisi ollut
talldin kéytossa, Kelalta olisi peritty veronpalautusosuutta jo elokuussa 2016 Kelan arvion
mukaan noin 115 miljoonaa euroa ja vastaavasti Kelalle olisi tilitetty jaénnésveroja vuoden
2016 loppuun mennessd Kelan arvion mukaan noin 45 miljoonaa euroa.



Verotuksen pasttymisajankohdan muutosesitykselld on tarkoitus parantaa mm. tuloverotuk-
sen reaaliaikaisuutta. Tarkoituksena on, etté verovelvollisten verotus paattyisi verovelvollis-
kohtaisesti ja mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiselle
saadetty maaraaika on paéttynyt ja verovelvoliisen verotus on toimitettu.

Kelan ndkemyksen mukaan esitetty verotuksen paattymisajankohdan muutos on perusteltu ja
kannatettava, vaikka muutoksella olisi vaikutusta siihen, miten Kelan vakuutusmaksukertyma
vuositasolla jaksottuu.

Muut tuloverotuksen ja veronkantolain muutokset

Kelalla ei ole huomautettavaa muihin hallituksen esitysluonnoksessa oleviin muutosehdotuk-
siin
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