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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI VERONKANNON,
VEROTUKSEN TOIMITTAMISEN JA ERAIDEN SEURAAMUSMAKSUJEN UUDISTAMISTA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Valtiovarainministerié on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
veronkannon, verotuksen toimittamisen ja erdiden seuraamusmaksujen uudistamista
koskevaksi lainsdadanndksi.

Seuraamusmaksut
Esitysluonnoksessa ehdotetaan yhtendistettdvaksi tuloverotuksen,
kiinteistéverotuksen, perint6- ja lahjaverotuksen sekd varainsiirtoverotuksen
seuraamusjarjestelmaa ja seuraamusten vaikuttavuutta. Tavoitteena on edistda oikea-
aikaista ilmoittamista ja oikeansisaltoisten veroilmoitusten antamista.

Saanndsehdotusten mukaan Verohallinto maaraisi verovelvolliselle tai
vastuuvelvolliselle veronkorotuksen, jos veroilmoitus tai muu sdadetty tieto on annettu
puutteellisena tai jatetty kokonaan antamatta. Verohallinnolla olisi mahdollisuus jatti3
veronkorotus maaraamattd, jos laiminlydnti on vdhainen tai laiminlyonnille on pateva
syy. Veronkorotuksen asemesta maarattaisiin mydhastymismaksu, jos verovelvollinen
korjaa laiminlydnnin oma-aloitteisesti 60 paivan kuluessa veroilmoituksen antamiseksi
saddetystd madrdpaivista. '

Esitysluonnoksen sdatamisjarjestysperusteluiden mukaan veronkorotuksen
madrddmisessd luovuttaisiin pddosin tahallisuudesta ja tuottamuksesta riippuvaan
vastuuseen perustuvasta arvioinnista. Siten veronkorotus maarattaisiin, jos
verovelvollinen on laiminlydnyt laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa. Veronkorotus
voitaisiin maarata korotettuna, jos tekoa voitaisiin laissa sdddetyin edellytyksin pitia
tavallista moitittavampana. Veronkorotus voitaisiin lisdksi jattd3 kokonaan
madradmatta, jos laiminlyonnille on pateva syy tai laiminlydnti on vahiinen.
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Oikeusministeri6 on kisitellyt ehdotettuun sdantelyyn asiallisesti rinnastuvia
veronkorotusta ja myshidstymismaksuja koskevia sadnnésehdotuksia oma-aloitteisen
verotuksen osalta uudistuksen ensimmaisen vaiheen lainsdddantémuutoksia
koskevassa lausunnossaan (OM 93/43/2015). Lausunnossa lahdettiin siitd, etta
veronkorotusta koskeva sadntely on syyta laatia oikeusharkintaiseksi siten, etta myos
seuraamuksen maaraamatta jattamista koskeva saantely kirjoitetaan verohallintoa
velvoittavaan muotoon siten, ettd sddnnoksessa luetellaan erikseen ainakin
tyypillisimmat perusteluissa mainitut soveltamistilanteet tdydennettynd esimerkiksi
listan ei-tyhjentdvyyttd osoittavalla maininnalla muusta erityisesti syysta.

Oikeusministerio viittaa ehdotetun sddntelyn osalta edelld mainittuun lausuntoonsa.
Huomionarvoista kuitenkin on, ettd nyt ehdotetut muutokset kohdistuvat myos '
henkiléasiakkaiden verotukseen, kuten tuloverotukseen seka perinté- ja
lahjaverotukseen. Saantely korostaa verovelvollisen velvollisuutta olla selvilla alati
muuttuvaan verolainsdddantoon perustuvista velvoitteistaan. On syyta todeta, etta
ilmoittamisvelvollisuuden tayttamiseen saattaa sisdltyd myos tulkinnanvaraisia ja
vaikeasti hahmotettavia kysymyksia. Ehdotuksen mukaan asian tulkinnanvaraisuuteen
liittyvat seikat olisi osin mahdollista ottaa huomioon veronkorotuksen maédraa
harkittaessa, mutta ne eivat lahtokohtaisesti voisi olla perusteena veronkorotuksen
maaraamatta jattamiselle.

Perustuslakivaliokunta on verotusmenettelya koskevan lainsadadannon
muutosehdotuksia arvioidessaan nimenomaisesti korostanut, ettei verotuksen
kaltaisessa massaluonteisessakaan toiminnassa saa vaarantaa hyvan hallinnon
vaatimuksia tai verovelvollisen oikeusturvaa (PeVL 35/2005 vp). Jatkovalmistelussa on
vield syyta tarkoin arvioida, miten veronkorotuksen maaraamiseen liitettava
objektiivinen vastuu ja seuraamustoimivallan oikeusharkintaisuus saadaan ratkaistua
hyvan hallinnon vaatimukset asianmukaisesti huomioon ottavalla tavalla.
Oikeusministeri6 pitda tarkedna, ettd veronkorotuksen maarddamisen soveltamiskynnys
sdilyy henkiléverotuksen alalla laiminlydnnin laatuun ndhden riittdvan korkeana ja etta
saantely mahdollistaa vastaisuudessakin tapauskohtaisten erityispiirteiden huomioon
ottamisen seuraamusten maaraamista harkittaessa.

Jatkovalmistelussa on syytd kiinnittdd huomiota my®ds siihen, ettd veronkorotuksen
suuruuden perusteena olisi lakiehdotusten mukaan lisdtyn veron méara. Veron
madrdan vaikuttamattoman tiedon tai selvityksen antamiseen liittyvat laiminlyonnit
eivat siten voisi johtaa veron korottamiseen. Talla seikalla ei sen sijaan nayttaisi olevan
vaikutusta myohdstymismaksun maardamiseen. Sadntely ei téltd osin ndytd vastaavan
tarkoitustaan verovelvollisen kannustamisesta veroilmoituksessa olevien virheiden ja
puutteiden oma-aloitteiseen korjaamiseen.

Verotustietojen antaminen esitutkintaviranomaiselle
Oikeusministerid kannattaa korruptioon liittyvien rikosten paljastamisen ja
selvittdmisen edistamiseksi verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun
lakiin esitettavda muutosta, jonka mukaan sdddettéisiin Verohallinnon oikeudesta
antaa omasta aloitteestaan verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen
esitutkintaviranomaiselle. Tietoja voitaisiin antaa verovalvonnan yhteydessi tehdyista



havainnoista, joiden voidaan epaill3 liittyvin eréisiin virka- ja lahjusrikoksiin tai
luottamusaseman vaarinkayttoon.

Oikeusministeri6 pitda hyvana sitd, ettd Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen
jarjeston, jaljempana OECD, korruptionvastaisen sopimuksen suositukset sekd OECD:n
Suomelle maatarkastusten yhteydessa antamat korruption torjuntaan liittyvit
suositukset, joiden mukaan my6s Suomen Verohallinnon tulisi voida ilmoittaa
havaitsemistaan lahjontaepailyista lainvalvontaviranomaiselle, on huomioitu tdssa
hallituksen esityksen luonnoksessa. Edelleen oikeusministerié pitda hyvini siti, etta
Valtioneuvoston periaatepdatos kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategiaksi vuosille 2016—-2020 ja korruptionvastaisen yhteistyéverkoston
hyvaksyma luonnos korruption vastaiseksi strategiaksi on asianmukaisesti otettu
huomioon. Strategialuonnos siséltaa yhtena tavoitteena viranomaisten vilisen
tietojenvaihdon parantamisen siten, ettd virkamiehilla ja viranomaisilla olisi oikeus
ilmoittaa korruptioepailyista. Toimenpide-ehdotuksen mukaan Verohallinnolla tulisi olla
salassapitosdaanndsten estamatta oikeus oma-aloitteisesti ilmoittaa
esitutkintaviranomaiselle korruptioon liittyvistad havainnoista.

Kuten luonnoksessa hallituksen esityksessa todetaan, korruptio on ilmiéna
monitahoinen ja sille on useita eri maarittelyja. Oikeusministerid pitd3 onnistuneena
ratkaisuna huomioida sen, ettd toimivalta arvioida, onko jossain asiassa syytd epéilld
rikosta, on Suomen viranomaiskentdssa annettu ensisijaisesti esitutkintaviranomaisille,
ja ettd tasta syysta ilmoituskynnys tietojen antamisesta esitutkintaviranomaiselle olisi
alhainen, eika edellyttaisi, ettd asiassa olisi syyta epaill3 rikosta ja néin ollen
esitutkintaviranomaisen tehtavaksi jaa arvioida Verohallinnon antamien tietojen
perusteella se, onko asiassa syyta epailla rikosta vai ei.

Muutoksenhaku
Esitysluonnoksessa ehdotettu sddntely tulo- ja kiinteistoverotuksen
verovelvolliskohtaisesta paattymisesta ja siihen liittyvastd Verohallinnon
mahdollisuudesta antaa tdydentédva paatos muuttaisi muutoksenhakujérjesteimaa tulo-
ja kiinteistéverotuksessa. Verovelvollinen voisi ennen esitaytettyyn veroilmoitukseen
merkittya verotuksen padttymispaivaa korjata tai tdydentaa tietojaan, jolloin
Verohallinto tekisi uuden verotuspaatoksen ja verotus paattyisi uuteen
verotuspadtokseen merkittynd verotuksen paattymispdivana. Laissa olisi myds sdannds
ajankohdasta, jolloin verotus viimeistdan paattyisi.

Korjatun verotuspdatoksen antaminen voisi perustua joko siihen, ettd verovelvollinen
on korjannut tai tdydentdnyt antamiaan tietoja ennen verotuspiitokselld ilmoitettua
verotuksen padttymispdiva, tai siihen, etta verohallinto on ennen veroilmoitukseen
merkittyd verotuksen pdattymispaivaa ilmoittanut verovelvolliselle jatkavansa
verovelvollisen verotuksen toimittamista veroilmoitukseen merkityn paattymispaivan
jalkeen, koska valvontatoimi on keskenerdinen.

Ehdotetussa jarjestelmassa verovelvollisen on vaikea ennakoida hdnen
tuloverotuksensa valmistumisen ajankohtaa. Hanelle voi jadda epdselvaksi se, milloin
kyse on lopullisesta verotuspaatoksesta. Esityksen perusteluissa todetaan, etti
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verovelvolliselle voitaisiin tehd3 useampikin korjattu verotuspaatds, jolla ilmoitettaisiin
verotuksen uusi paattymisajankohta. Verovelvollisen verotus paattyisi viimeisimpaan
verotuspaitokseen merkittynd paivana. Perusteluissa todetaan myGs, etta
verovelvollinen ei vilttamatta aina saisi verotuspaatosta tiedoksi ennen verotuksen
paadttymista.

Oikaisuvaatimuksen maardaikaa ja valitusaikaa koskevat sdd@nnokset sailyisivat paaosin
nykyisina. Oikaisuvaatimuksen tekemisen maaraaika olisi verotusmenettelylain 64 §:n
mukaan verovelvolliselle kolme vuotta verovuoden paattymista seuraavan vuoden
alusta. Veronsaajien oikeudenvalvontayksikon, kunnan, seurakunnan ja
Kansanelikelaitoksen oikaisuvaatimusaika olisi nelja kuukautta verovelvollisen
verotuksen paattymisesta. Oikaisuvaatimus voitaisiin kuitenkin aina tehdd 60 péivan
kuluessa paivasta, jona muutoksenhakuun oikeutettu on saanut padtoksesta tiedon.
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikén, kunnan, seurakunnan ja Kansaneldkelaitoksen
maaraaika laskettaisiin paatoksen tekemisesta.

Verovelvollisen verotuksen paattymisajankohta ei vaikuttaisi verovelvollisen
oikaisuvaatimusajan laskemiseen. Veronsaajien oikaisuvaatimusaika laskettaisiin
verovelvollisen verotuksen paattymisesta niin kuin nykyisinkin, joten tdhan
muutoksenhakuaikaan ehdotettu sdannds merkitsisi kaytdnnéssa muutosta. Taman
muutoksen merkitysta veronsaajien muutoksenhakuoikeuden kdyttamiseen on syyta
arvioida ldhemmin jatkovalmistelussa.

Sahkoéinen ilmoitusvelvollisuus :
Esitysluonnoksessa ehdotetaan velvollisuutta antaa yhteisjen ja yhteisetuuksien
kiinteistbveroa ja varainsiirtoveroa seka arvopaperikauppiaiden ja kiinteistonvalittdjien
varainsiirtoveroa koskevat ilmoitukset sahkdoisesti. Verohallinto voisi erityisesta syysta
hyvaksya tietojen antamisen paperisena.

Ehdotuksen perusteluista ilmenee, ettad nykyisin vain pieni osa kyseessa olevista
ilmoituksista annetaan sahkoisesti. Perusteluista eivat ilmene syyt, joiden vuoksi
ilmoitusten antajat ovat mieluummin antaneet tiedot paperimuodossa.

Nykyisin ehdotusta vastaavat sadanndkset ovat oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 18 §:ssd, joka on tullut voimaan vuoden 2017 alussa.
Vastaava sddnnos velvollisuudesta sahkdéisen veroilmoituksen antamiseen on
verotusmenettelystd annetun lain 7 a §:ssa, jossa se koskee vain yhteison ja
vhteisetuuden tuloveroilmoituksia marraskuusta 2017 alkaen.

Velvollisuutta tayttaa ilmoittamisvelvollisuus sahkoisesti on tarkoitus laajentaa
vaiheittain.

Oikeusministerio6 pitda tarkednd, ettd velvollisuuteen tehda veroilmoitus sdhkdisesti
liittyy mahdollisuus antaa ilmoitus paperimuodossa. Tdtd koskevan sdannoksen
soveltamisessa on otettava huomioon, ettad sahksisen ilmoituksen antaminen saattaa
kdytanndssa vaikeutua tai viivastya esimerkiksi sdhkaisiin laitteisiin tai jarjestelmiin



liittyvien teknisten syiden vuoksi. Ilmoitusvelvollisen voi olla vaikea myéhemmin
osoittaa, etta han on tehnyt tai ainakin pyrkinyt tekemaan ilmoituksen maaraajassa.

Sahkoisen ilmoitusvelvollisuuden laajentaminen vahitellen kaikkiin veroihin voi
ehdotetussa muodossakin olla ongelmallinen perusoikeuksiin kuuluvan oikeusturvan
kannalta. Tama koskee esimerkiksi tuloverotusta, kiinteistéverotusta seka perinto- ja
lahjaverotusta.
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