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Sosiaali-ja terveysministerion asetus hyvinvointialueen seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta seka seurannan vahimmaistiedoista ja
vahimmaistiedon hallintamalleista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne tahan tekstikenttaan

1. Yleinen arvio asetuksen tavoitteista

Ladkariseura Duodecim kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa. Piddmme asetuksen tavoitteita
kannatettavina. Asetus vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen tietopohjaa, parantaa
vertailukelpoisuutta ja tukee siirtymaa kohti vaikuttavuusperusteista ohjausta. Erityisen myonteista
on se, etta palvelujen laatu ja vaikuttavuus nostetaan aiempaa keskeisemmin osaksi
hyvinvointialueiden seurantaa ja arviointia.

Duodecim korostaa, etta vaikuttavuusperusteinen ohjaus edellyttdaa paitsi yhtendista ja ajantasaista
tietoa my0s selkead, kansallisesti jaettua kasitysta siitd, mita vaikuttavalla ja laadukkaalla hoidolla
tarkoitetaan.

2. Hoidon laadun ja vaikuttavuuden kansallinen viitekehys

Asetus ja sen perustelumuistio painottavat laatu- ja vaikuttavuustiedon merkitysta ohjauksessa,
vertailussa ja arviointimenettelyissa. Perustelumuistion kohdassa 6.3. Seurannan vahimmaistiedot (2
§) todetaan, ettd "Suoraan mitattavissa olevia tietokokonaisuuksia, joita voidaan jo varsin kattavasti
seurata kansallisesti seka eri vaestoryhmien etta palvelukokonaisuuksien osalta ovat palvelujen
kaytto, saatavuus ja niiden kustannukset. Kansallisesti kehitettavia, mutta merkittaviksi
tietokokonaisuuksiksi nostetut asiat ovat laatu, vaikuttavuus, palvelujen yhteensovittaminen,
tuottavuus seka henkil6stoon ja sen kayttoon liittyvat seikat. Naiden tietokokonaisuuksien osalta
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kansallinen tietotuotanto on vahdisempaa, eika siten kata kaikkia palvelukokonaisuuksia talla
hetkella.

Suoritteiden tuottamisen tehokkuus palvelujen tuottavuutta arvioitaessa on edelleen tarkedaa, mutta
tietotuotantoa tulee kehittda myos palvelujen laadun ja vaikuttavuuden osalta sosiaali- ja
terveydenhuollon sisdltdohjauksen tueksi. "

Duodecim katsoo, etta sisdltoohjauksen vahvistamiseksi tdata kokonaisuutta tulee tdydentaa
tunnistamalla selvasti kliinisen sisallon kansallinen viitekehys, johon laatua ja vaikuttavuutta koskeva
seuranta nojautuu.

Suomessa keskeinen, systemaattisesti yllapidetty ja riippumaton kliinisen vaikuttavuuden perusta
ovat Kaypa hoito -suositukset, jotka kokoavat yhteen parhaaseen saatavilla olevaan
tutkimusnayttéon perustuvat hoitokdaytannot. Niita kaytetadn laajasti kliinisessa tydssa,
koulutuksessa, laadun kehittamisessa ja laaturekisterien sisall6llisena tukena. Duodecim pitaa
tarkedna, ettd tama rooli tunnistetaan myos sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausta koskevassa
saantelyssa.

3. Konkreettinen kytkenta vahimmaistietoihin ja laaturekistereihin

Duodecim esittda, ettd asetuksen toimeenpanossa ja sitd tdydentavissa ohjeistuksissa huolehditaan
siita, etta:

. palvelujen laatua ja vaikuttavuutta kuvaavat vahimmaistiedot, seka
. kansallisten laaturekisterien indikaattorit

perustuvat systemaattisesti nayttoon perustuviin kansallisiin hoitosuosituksiin, ensisijaisesti Kaypa
hoito -suosituksiin silloin, kun sellaiset ovat olemassa.

Tama kytkenta:

J parantaa indikaattorien kliinistd merkityksellisyytta,

. tukee tulosten oikeaa tulkintaa,

. vahentaa paallekkaista ja osin ristiriitaista maarittelya,

. seka vahvistaa ohjauksen hyvaksyttavyytta ammattilaisten nakdokulmasta.

Duodecim katsoo, ettd tdma periaate tulisi tuoda selvasti esiin vahintaan asetuksen perusteluissa ja
huomioida THL:n ja STM:n vélisessa vahimmaistietojen maarittely- ja hyvaksymisprosessissa (4 §).
Tama tukisi perustelumuistion kohdassa 3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset esitettya uudistustarpeen
perustelua "Hyvinvointialueille asetettiin uudistuksen yhteydessa edella kuvatusti sote-
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jarjestamislain 29 §:ssa sote-huollon seuranta- ja arviointivelvollisuus. "Sdanndksen perustelujen (HE
241/2024 vp s. 746) mukaan lahtokohtana olisi luotettava, tehokas ja ajantasainen tietotuotanto,
jota hyddynnettaisiin sote-huollon ohjauksessa, johtamisessa ja paatoksenteossa. Uudistuksen
erdana tavoitteena oli, etta tietoperustan olisi yhtendinen ja vertailukelpoinen kansallisella tasolla,
hyvinvointialueiden vililla ja hyvinvointialueiden sisalla. Kansallisessa tiedolla johtamisessa
kaytettavien aineistojen tulisi tuottaa yhdenmukainen kuva alueiden toiminnasta ja taloudesta
riippumatta tietolahteesta

4. Vaikuttavuustiedon tulkinta ja ohjauksen oikeudenmukaisuus

Asetuksen mukaisia vahimmaistietoja tullaan kayttamaan laajasti:

. strategisessa ohjauksessa,
. hyvinvointialueiden valisessa vertailussa,
. seka arviointi- ja erityismenettelyiden valmistelussa.

Duodecim korostaa, etta tallaisessa kdytossa pelkka indikaattoritieto ei ole riittavaa.
Vaikuttavuuserojen tulkinta edellyttaa kliinista ja ammatillista kontekstia, jotta:

. potilasrakenteeseen liittyvat erot,
J hoidon tarkoituksenmukainen porrastus,
. seka yksildlliset hoitovalinnat

eivat johda virheellisiin johtopaatoksiin laadusta tai suoriutumisesta.

Kaypa hoito -suositukset tarjoavat keskeisen viitekehyksen sen arvioimiseen, missa maarin hoito
vastaa hyvaa hoitokdytantoa ja missa tilanteissa poikkeamat ovat perusteltuja.

Duodecim, kiittaa siitd, etta tiedon ajantasaisuus on nostettu keskeiseksi kehitettavaksi asiaksi
asetuksessa ja sen perustelumuistiossa. Jotta tuotetut tiedot toimivat arvioinnin ja
(sisdltdé)ohjauksen tukena, tulee niiden olla kaytettavissa ajantasaisina. Tata tukee perustelumuistion
kohdassa 3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset esitetty tavoite ” Tavoitteena on tuottaa tieto
kertaalleen vertailukelpoisessa muodossa seka viranomaisten ettd hyvinvointialueiden tarpeisiin.”
Tassa tarkoitettaneen sitd, etta tieto tuotetaan kerralla molempien tarpeisiin.

5. Asiantuntijuus vahimmaistietojen kehittdmisessa
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Asetuksen 4 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos valmistelee vuosittain esityksen
vahimmaistiedoista yhteistyossa STM:n ja hyvinvointialueiden kanssa. Duodecim pitaa tata
rakennetta tarkedana, mutta katsoo, ettéa kliinisen sisallon ja vaikuttavuusmittareiden osalta myos
kansallisten hoitosuositusten laatijoiden asiantuntemus on valttamatonta.

Duodecim esittaa, etta:

J vahimmadistietojen ja erityisesti vaikuttavuutta ja laatua koskevien indikaattorien
kehittamisessa hyodynnetdan systemaattisesti tieteellisten seurojen ja hoitosuositusten tuottajien
asiantuntemusta.

Tama tukee laadukasta, nayttoon perustuvaa ja hyvaksyttavaa tiedolla ohjausta.

6. Yhteenveto

Laakariseura Duodecim tukee asetuksen tavoitteita ja pitda tarkeana vaikuttavuusperusteisen
ohjauksen vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa. Jotta tdma toteutuisi sisallollisesti
kestavalla tavalla, Duodecim korostaa:

. tarvetta tuottaa luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa kansainsairauksiemme yleisyydesta ja
hoidon tuloksista sisaltéohjauksen tueksi

J Kaypa hoito -suositusten asemaa kansallisena hoidon laadun ja vaikuttavuuden perustana
. tarvetta kytkea laatu- ja vaikuttavuusindikaattorit selkedsti ndayttoon
. asiantuntijatiedon merkitysta tiedon tulkinnassa ja ohjauksessa.

Duodecim on valmis osallistumaan asiantuntijana vaikuttavuusperusteisen ohjauksen ja sita
palvelevan tietopohjan kehittamiseen.

Metsdniemi Paivi
Suomalainen Laakariseura Duodecim
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