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Oikeusministeritlle

Viite: Oikeusministerion lausuntopyynté 15.4.2011 (OM 13/41/2010, OM026:00/2010)

MAA- JA MET§ATALOUSMINISTERI(")N LAUSUNTO KANSALAISALOITETYORYHMAN
MIETINNOSTA

Oikeusministerié on pyytdnyt maa- ja metsitalousministerién lausuntoa kansalaisaloitetydryh-
man mietinnéstd "Kansalaisaloitemenettely” (Oikeusministerion mietint6ja ja lausuntoja
21/2011). Mietint66n sisdltyy tyoryhméin ehdotus kansalaisaloitelaiksi. Lausuntonaan maa- ja
metsétalousministeri6 esittdd seuraavaa.

Hallituksen esitykseen laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010) sisaltyy uusi
sddnnds kansalaisaloitteesta. Sddnnéksen tavoitteena on lisétd kansalaisten suoria vaikutusmah-
dollisuuksia ja siten edistdd osaltaan demokratian toteutumista. TySryhmén mietint§6n siséltyy
perustuslain sdanndsta tdydentdva hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu lakiehdotus, johon
siséltyisivat kansalaisaloitteen tekemisté koskevat menettelytapasdannokset.

Maa- ja metsitalousministerion késityksen mukaan luonnoksesta ilmenevét ne menettelytavat,
joista on tarpeen sditda kansalaisaloitemenettelyn osalta. Kannatusilmoitusten kerdémistd seka
paperimuodossa ettd sdhkoOisessd muodossa voidaan pitdd kannatettavana vaihtoehtona, joka
sopii hyvin yhi enenevdidn séhkoisten valineiden kéytt6on. Séhkoisten kannatusilmoitusten ke-
rddminen edellyttdd ehdottomasti vahvaa tunnistautumista, jota koskeva sdédnnds siséltyisikin
hallituksen esitykseen.

Itse lakiehdotuksen sddnngksiin maa- ja metsétalousministeri6lla ei ole huomauttamista. Minis-
terid kuitenkin kiinnittdd huomiota esityksen perustelujen kohdissa 4.2 ja 4.3 olevaan eduskun-
nan ja valtioneuvoston sekd viranomaisten toimintaan kohdistuvien vaikutusten arviointiin.

Mietinndn sivulla 44 todetaan, ettd jos eduskunta arvioisi lakiehdotuksen edellyttévén vield jat-
kovalmistelua, asian valmistelu siirtyisi valtioneuvostolle. Téllaiset eduskunnan péatokset liséi-
sivéit jossain mdirin valtioneuvoston lainvalmistelutyGtd. Hallituksen esityksen perusteluissa
todetaan, ettid lakiehdotuksia tehdddn yksinkertaisissa asioissa, kuten kun esitetddn jonkin lain
kumoamista. Todennikdisesti téllaiset kansalaisaloitteet eivit sanottavasti lisdisi valtioneuvos-
ton lainvalmistelutyGta.

Kansalaisaloite voitaisiin tehdd myGs ehdotuksena lainvalmisteluun ryhtymisend sekd ehdotuk-
sen perusteluina. T&ll6in ehdotus toimitettaisiin eduskunnan kirjelmilld valtioneuvostolle toi-
menpiteisiin ryhtymistd varten. Maa- ja metsétalousministerion mielestd on mahdotonta téssé
vaiheessa arvioida, kuinka paljon ehdotuksia lainvalmisteluun ryhtymisestd tultaisiin vuosittain
tekemaén. Joka tapauksessa ehdotuksen siséltédvilld kansalaisaloitteilla tulisi olemaan ministeri-
oitd tyollistdva vaikutus. Ministerididen yhtend ydintehtdvand on sdddosvalmistelu. Sdédddsval-
mistelun tason parantamiseen on kiinnitetty viime vuosina erittdin paljon huomiota ja pohdittu
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erilaisia keinoja sddddsvalmistelun tason parantamiseksi. Toisaalta ministerididen henkild-
resursseja on tuottavuusohjelman toteuttamiseksi jouduttu vahentdmaén.

Maa- ja metsitalousministeriossd on otettu koekdytt6on lainsdddantdsuunnitelma, johon on
koottu muun muassa valmisteltavat hallituksen esitykset. Suunnitelmaan siséltyvit myds kay-
tettdvissd olevat henkilGstGresurssit. Jos lainsdaddntdsuunnitelmaan siséltyvien hallitusten esi-
tysten seké valtioneuvoston ja ministerion asetusten valmistelun liséksi tulee kansalaisaloittee-
seen perustuvia ehdotuksia lainvalmisteluun ryhtymisestd, lakiehdotuksella voidaan katsoa ole-
van vaikutuksia ministeriétason toimintaan. Maa- ja metsdtalousministerion ndkemyksen mu-
kaan esityksen vaikutuksia olisi vield hyvé tarkentaa talta osin.

Lakiehdotuksella saattaa olla vdhiisid vaikutuksia myds muiden virastojen, kuten tutkimuslai-
tosten toimintaan. Jos ehdotukseen lainvalmisteluun ryhtymisesté siséltyy sellaisia vaikutuksia,
joista olisi pyydettdva vaikuttavuusarviointia esimerkiksi ministerion alaiselta tutkimuslaitok-
selta, olisi lakiehdotuksella vaikutuksia my0s viraston toimintaan. Lakiehdotuksen mukaan
eduskunnan tehtdvini olisi kansalaisaloitteiden kaédntdminen toiselle kotimaiselle kielelle. Jos
eduskunta siirtdisi aloitteen valtioneuvostolle toimenpiteisiin ryhtymiseksi, tulisi téllaisissa ta-
pauksissa hallituksen esitysten kadntdmisistad kustannukset myds valtioneuvostolle.

Muilta osin maa- ja metsitalousministeri6llé ei ole huomauttamista mietinndsta.

L sk

Osastopiallikko, ylijohtaja Timo Kotkasaari

e AV

Lainsdadantdneuvos Jukka Pekka Tolvanen



