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Tydryhméa on valmistellut ehdotuksen kansalaisaloitelaiksi. Ehdotus liittyy vireilla
olevaan perustuslain muutokseen (HE 60/2010 vp), johon sisaltyy uusi s&annos
kansalaisaloitteesta valtiollisella tasolla. Ehdotetulla kansalaisaloitelailla tayden-
nettdisiin perustuslain saantelyd. Laissa séadettdisiin kansalaisaloitteen tekemi-
seen liittyvistd menettelyistd, kuten aloitteen muotovaatimuksista, aloitteen vireil-
lepanosta, aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddmisestd ja aloitteen vireille-
panijoiden vastuista sekd viranomaisvalvonnasta.

Kansalaisaloitelaissa sdéddettaisiin taydentévasti myds Euroopan unionin kansa-
laisaloitteen tekemisestd. Lissabonin sopimukseen perustuvasta, uutta unionin
kansalaisaloitetta koskevasta menettelysta saadetaan padosin kansalaisaloittees-
ta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa.

Tyéryhman mietintéon siséltyy myds ehdotukset julkisuuslain 24 §:n ja eduskun-
nan tyojarjestyksen muuttamisesta.
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Referat Arbetsgruppen har berett ett forslag till lag om medborgarinitiativ. Forslaget hanfor

sig till det aktuella lagforslaget om &ndring av grundlagen (RP 60/2010 rd) vilket
innehaller en ny bestammelse om medborgarinitiativ pa statlig niva. Den foreslag-
na lagen om medborgarinitiativ ska komplettera bestdmmelserna i grundlagen.
Lagen ska innehélla bestammelser om forfarandena vid framlaggande av med-
borgarinitiativ, sdsom vilka formkrav som stalls pa initiativ, hur initiativ vacks, hur
underskrifter till stéd for initiativet samlas in och vilket ansvar de som vécker initia-
tivet har samt om myndighetstillsyn.

| lagen om medborgarinitiativ ska det ocksa finnas kompletterande bestammelser
om hur ett medborgarinitiativ 1aggs fram i Europeiska unionen. Bestdmmelser om
det pa Lissabonfordraget baserade forfarandet i samband med det nya europeiska
medborgarinitiativet finns huvudsakligen i Europaparlamentets och radets forord-
ning om medborgarinitiativet.

| arbetsgruppens betankade ingar ocksa forslag till andring av 24 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.



Oikeusministeriolle

Oikeusministeri6 asetti 1 pdivana lokakuuta 2010 ty6ryhman valmistelemaan valtiollista
kansalaisaloitetta koskevaa lainsaadantéa. Tyoryhman tehtavéna oli valmistella valtiol-
lista kansalaisaloitetta koskeva lakiehdotus seka ehdotukset tarpeellisista muutoksista
eduskunnan ty6jarjestykseen. Tyéryhman tuli tydssaan ottaa huomioon Euroopan unio-
nin kansalaisaloitejarjestelma ja valmistella siihen liittyvat mahdolliset kansalliset s&én-
nokset. Tyoryhman tuli laatia lakiehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Liséksi
tydryhman tuli tyonsa aikana kuulla laajasti eri kansalaisjarjestoja.



Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin lainsdéddantdéneuvos Tuula Majuri (oikeusminis-
terid) ja jaseniksi kutsuttiin kansanedustaja Ulla Karvo (Kansallisen kokoomuksen
eduskuntaryhmad), kansanedustaja Aila Paloniemi (Keskustan eduskuntaryhmd), kan-
sanedustaja Antti Vuolanne (Sosialidemokraattinen eduskuntaryhmad), kansanedustaja
Kari Uotila (Vasemmistoliiton eduskuntaryhmd), kansanedustaja Johanna Sumuvuori
(Vihred eduskuntaryhmad), lainsaadantosihteeri Tina Harms (Ruotsalainen eduskunta-
ryhmé), kansanedustaja Toimi Kankaanniemi (Kristillisdemokraattinen eduskuntaryh-
ma), kansanedustaja Pirkko Ruohonen-Lerner (Perussuomalaisten eduskuntaryhmad),
valiokuntaneuvos Petri Helander (eduskunta), vaalijohtaja Arto Jaaskeléinen (oikeus-
ministeri®), professori Tuomas Ojanen (Helsingin yliopisto), vanhempi eduskuntasih-
teeri Maija-Leena Paavola (eduskunta), tietopalvelupaallikké Timo Salovaara (Vaesto-
rekisterikeskus) ja akatemiatutkija, dosentti Maija Setala (Turun yliopisto). Professori
Ojanen ei ole voinut osallistua muiden tehtavien vuoksi tyéryhméan tyohon helmikuusta
2011 lahtien.

Tyoryhman tydhon ovat lisaksi osallistuneet tyoryhman jasenten sijaisina seuraavat
eduskuntaryhmien virkamiesedustajat: Kalervo Rotsa (Kansallisen kokoomuksen edus-
kuntaryhmad), Seija Turtiainen (Keskustan eduskuntaryhmd), Kati Nieminen (Sosialide-
mokraattinen eduskuntaryhmad), Jyri Kuusela (Vasemmistoliiton eduskuntaryhmad), Eli-
na Sojonen (Vihred eduskuntaryhmd) ja Elina Korkeamaki (Perussuomalaisten edus-
kuntaryhma).

Tyo6ryhman sihteereiksi nimettiin erityisasiantuntija (sittemmin neuvotteleva virkamies)
Kaisa Tiusanen (oikeusministerid) ja lainsaadénténeuvos Sina Uotila (oikeusministe-
rid). Tuula Majuri on toiminut my6s tyoryhman sihteeriné.

Ty0dryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31 pdivaan maaliskuuta 2011 mennessa.

Tyoryhma otti nimekseen kansalaisaloitetyoryhmé. Tyoryhma on tydnsé aikana pitanyt
12 kokousta. Tydryhméssa ovat olleet kuultavina tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio,
lakimies Sanna Hughes (Viestintavirasto), tietoturva-asiantuntija Pasi Hanninen (Vies-
tintdvirasto), neuvotteleva virkamies Sari Aalto-Matturi (oikeusministerion demokratia-
ja kieliasioiden yksikko), projektipaéllikkd Mikko Levamaéki (oikeusministerion demo-
kratia- ja kieliasioiden yksikko), professori (emeritus) Mikael Hidén ja professori Veli-
Pekka Viljanen (Turun yliopisto).

Tyoryhma jarjesti 31 péivand marraskuuta 2010 kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin
laajasti eri kansalaisjarjestojen ja yhdistysten edustajia. Tilaisuudessa kuultiin kansalais-
jarjestdjen ndkemyksiéd kansalaisaloitetta koskevasta menettelystd, aloitteelle asetetta-
vista muotovaatimuksista, allekirjoitusten kerdystavoista seké vireillepanijoiden vastuis-
ta ja velvoitteista. Liséksi valtionhallinnon verkkokeskustelupalstalla (otakantaa.fi) jar-
jestettiin kansalaisaloitteesta joulu-tammikuussa kansalaiskeskustelu.

Tydryhman mietintd siséltda hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen kansa-
laisaloitelaiksi ja laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
muuttamisesta. Mietinnon liitteenda on ehdotus eduskunnan paatdkseksi eduskunnan
tyojarjestyksen muuttamisesta. Mietintoon on liitetty kansanedustaja Johanna Sumuvuo-
ren ja kansanedustaja Kari Uotilan eridva mielipide.



Saatuaan tyonsa péaatokseen tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti mietinténsa oikeusmi-

nisteriolle.
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TIVISTELMA

Kansalaisaloitetydryhman tehtava

Tyoryhmén tehtdvéana oli toimeksiannon mukaan valmistella valtiollista kansalaisaloi-
tetta koskeva lakiehdotus seké ehdotukset tarpeellisista muutoksista eduskunnan tyojar-
jestykseen. Tyoryhmaén tuli tydssdan ottaa huomioon myds Euroopan unionin kansalais-
aloitejarjestelmé ja valmistella siihen liittyvat mahdolliset kansalliset séannokset. Tyo-
ryhman tuli laatia lakiehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyo6ryhmén tyon taustalla on perustuslain muutosesitys, johon sisaltyy ehdotus kansa-
laisaloitteesta valtiollisella tasolla kansalaisten uutena vaikuttamismahdollisuutena (HE
60/2010 vp). Ehdotetun perustuslain 53 8:n 3 momentin mukaan vahintaan viidella-
kymmenellatuhannella &&nioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehdd eduskun-
nalle aloite lain s&&tamiseksi sen mukaan kuin lailla séadetédan. Eduskunta hyvéksyi
16.2.2011 lain Suomen perustuslain muuttamisesta lepddmaén ensimmaisiin eduskunta-
vaalien jalkeisiin valtiopdiviin. Jos perustuslain muutos hyvéksytaan vaalien jélkeisilla
valtiopdivillg, tulee muutos voimaan 1.3.2012. Myds nyt ehdotettu kansalaisaloitelaki
on tarkoitettu tulemaan voimaan tuolloin.

Kansalaisaloitetyoryhma jarjesti uuden lainsaddannon valmisteluun liittyen marraskuus-
sa 2010 kuulemistilaisuuden, johon kutsuttiin laajasti eri kansalaisjarjestéjen ja yhdis-
tysten edustajia. Tilaisuudessa kuultiin kansalaisjarjestdjen ndkemyksia aloitetta koske-
vasta menettelystd, aloitteelle asetettavista muotovaatimuksista, aloitetta tukevien alle-
kirjoitusten kerdystavoista sek& aloitteen vireillepanijan vastuista ja velvoitteista. Lisék-
si valtionhallinnon verkkokeskustelupalstalla (otakantaa.fi) jérjestettiin kansalaisaloit-
teesta joulu-tammikuussa kansalaiskeskustelu.

Ehdotus kansalaisaloitelaiksi

Tyoryhma ehdottaa saadettavéksi kansalaisaloitelain, joka tdydentdisi kansalaisaloitetta
koskevaa perustuslain sdannostd. Laissa saddettaisiin aloitteen tekemiseen liittyvisté
menettelyista, kuten aloitteen muotovaatimuksista, aloitteen vireillepanosta, allekirjoi-
tusten kerdamisesta ja vireillepanijan vastuista seka viranomaisvalvonnasta. Ehdotuksen
tavoitteena on luoda kansalaisaloitteen tekemisté varten joustavat, luotettavat ja kéaytto-
kelpoiset menettelyt seka siten edistdd ja tukea vapaata kansalaistoimintaa.

Oikeudesta tehda eduskunnalle kansalaisaloite samoin kuin aloitteen kohdentumisesta
lainsdddéntbasioihin saddettaisiin perustuslain uudessa sdéédnnoksessd. Kansalaisaloitteen
kasittelysta eduskunnassa saddettéisiin tarpeellisilta osin eduskunnan tyojarjestyksessa.
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Kansalaisaloitteen tekeminen

Kansalaisaloite voisi siséltadd joko lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryh-
tymisestd. Aloitteen vireillepanija valitsisi, kumpaa aloitemuotoa asiassa kaytettaisiin.
Lakiehdotuksen muotoon tehdyn aloitteen tulisi sisaltdd saadosteksti. Lisaksi aloitteen
tulisi molemmissa vaihtoehdoissa siséltda ehdotuksen perustelut. Laajassa ja monimut-
kaisessa lainsaddantoasiassa varsinaisen lakiehdotuksen valmisteluun vireillepanijalla ei
ehka kaytanndssa olisi mahdollisuuksia. Talldin vireillepanijalle helpompi vaihtoehto
olisi tehda ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Aloitemuodon valinta vaikuttaisi aloitteen késittelyjarjestykseen eduskunnassa seka
asian kasittelyyn tdman jalkeen. Lakiehdotuksen sisaltava kansalaisaloite kasiteltdisiin
lakiehdotuksen kasittelystd saddetyssa jarjestyksessa. Ehdotus lainvalmisteluun ryhty-
misesta kasiteltaisiin niin sanottuna ainoan kasittelyn asiana ja hyvéksyttéisiin eduskun-
nan péatokselld, joka toimitettaisiin valtioneuvostolle toimenpiteisiin ryhtymisté varten.

Aloitteen vireillepanijana voisi olla yksi tai useampi &&nioikeutettu Suomen kansalai-
nen. Vireillepanijan olisi nimettdva itselleen vahintaan yksi edustaja ja varaedustaja,
jotka hoitaisivat aloitemenettelyyn liittyvid kdytdnndn toimia ja toimisivat vireillepani-
jan edustajina menettelyn eri vaiheissa.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset kerattdisiin kirjallisina
paperimuodossa tai sahkoisesti tietoverkossa. Kerdyksessa voitaisiin kayttdd myods mo-
lempia tapoja. Verkkokerdyksessé voitaisiin kayttaa vireillepanijan omaehtoisesti jarjes-
tdméa tietojarjestelméa tai oikeusministerion yllapitaméa verkkopalvelua. Verkkoke-
raysjarjestelman teknisille ja tietoturvaominaisuuksille tulisi hankkia Viestintaviraston
hyvaksyntd ennen keréyksen alkua. Verkkokerdys edellyttdisi my6s niin sanottua vah-
vaa séhkdista tunnistamista, jossa voidaan yksildida henkild luotettavalla tavalla. Kay-
tdnnossa tdmé tarkoittaisi esimerkiksi pankkitunnuksia tai teleoperaattoreiden mobiili-
tunnuksia. Kannatusilmoituksissa keréttéisiin allekirjoittajan taydellinen nimi, syntyma-
aika ja kotikunta. HenkilGtunnusta ei kerattéisi. Allekirjoitukset olisi kerattdva kuuden
kuukauden kuluessa.

Kerdyksen paatyttya vireillepanijan edustaja toimittaisi kannatusilmoitukset Véestore-
kisterikeskukselle, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden. Vertaamalla
annettuja tietoja véestotietojarjestelmaan varmistettaisiin, etta allekirjoittajat ovat aani-
oikeutettuja Suomen kansalaisia ja ettd heistd kukin on tehnyt kannatusilmoituksen sa-
maan aloitteeseen vain kerran. Vaestorekisterikeskus vahvistaisi paatoksellaédn hyvék-
syttyjen kannatusilmoitusten maéaran.

Jos hyviéksyttyjé kannatusilmoituksia olisi v&hintadn 50 000, edustaja toimittaisi aloit-
teen eduskunnan kasiteltavéksi. Eduskunnalla olisi velvoite ottaa kansalaisaloite kasitel-
tavaksi, mutta aloitteen hyvéksyminen samoin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen
jaisivét eduskunnan harkittaviksi.



15

Taloudellisen tuen ilmoittaminen ja henkil6tietojen suoja

Aloitteen vireillepanijan ja tdmén edustajan olisi huolehdittava siit4, etta kansalaisaloit-
teen tekemisté varten saatu taloudellinen tuki ja sen antaja julkistettaisiin, jos yksittéisen
tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on véhin-
tddn 1500 euroa. Tuki julkistettaisiin aloitteen vireillepanijan maarittelemalla verk-
kosivustolla siten, ettd tiedot olisivat yleison né&htdvissé allekirjoitusten keréyksen ja
aloitteen eduskuntakasittelyn aikana.

Kannatusilmoituksissa keréttyja henkil6tietoja voisi luovuttaa vain Vaestorekisterikes-
kukselle, jollei luovuttaminen perustuisi kansalaisaloitteen allekirjoittajan nimenomai-
seen suostumukseen. Tama tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, etta allekirjoittajan henkil6tie-
dot eivat voisi olla tietoverkossa yleison tai muiden allekirjoittajien n&htévissa. Jos alle-
kirjoittaja haluaisi julkisesti tukea aloitetta, han voisi antaa nimenomaisen suostumuk-
sensa siihen, ettd hanen tietojaan voidaan luovuttaa ja hanen nimensa voi olla tietover-
kossa néhtavissa.

Euroopan unionin kansalaisaloite

Kansalaisaloitelaissa sééadettéisiin tdydentdvasti myoés Euroopan unionin kansalaisaloit-
teen tekemisestd. Lissabonin sopimukseen perustuvasta, uutta unionin kansalaisaloitetta
koskevasta menettelystd sdddetdén padosin kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa. Asetus tulee sovellettavaksi 1.4.2012.

Kansalaisaloitelaissa ehdotetaan saddettévéksi toimivaltaisista viranomaisista Suomessa
erdita unionin asetuksessa sdadettyja viranomaistehtévia varten. Viestintavirasto antaisi
todistuksen unionin aloitteen vireillepanijoille allekirjoitusten kerdyksessa kaytettavasta
tietoverkkojarjestelmésta. Vaestorekisterikeskus tarkastaisi unionin aloitteen tueksi ke-
ratyt allekirjoitukset ja vahvistaisi keraystuloksen Suomen osalta.
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SAMMANDRAG

Uppdraget

Arbetsgruppen for medborgarinitiativ skulle enligt sitt uppdrag bereda ett lagférslag om
ett medborgarinitiativ pa statlig niva samt forslag till behdvliga andringar i riksdagens
arbetsordning. Arbetsgruppen skulle i sitt arbete ocksa beakta systemet for medborgar-
initiativ i Europeiska unionen och bereda eventuella nationella bestdammelser i anknyt-
ning till det. Arbetsgruppens forslag skulle ha formen av en regeringsproposition.

Bakom arbetsgruppens arbete ligger en proposition med forslag till lag om &ndring av
grundlagen (RP 60/2010 rd). | den ingar ett forslag till ett medborgarinitiativ pa statlig
niva som ska utgora en ny paverkningsmoéjlighet for medborgarna. Enligt det foreslagna
53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberattigade finska medborgare en-
ligt vad som bestdms genom lag rétt att 1agga fram initiativ for riksdagen om att en lag
ska stiftas. Lagforslaget om andring av grundlagen godkandes av riksdagen den 16 feb-
ruari 2011 att vila till det forsta riksmotet efter riksdagsvalet. Om andringen av grundla-
gen godkanns av riksmotet efter valet, trader dndringen i kraft den 1 mars 2012. Avsik-
ten ar att ocksa den nu foreslagna lagen om medborgarinitiativ ska trada i kraft da.

I anslutning till beredningen av den nya lagstiftningen ordnade arbetsgruppen for med-
borgarinitiativ i november 2010 ett utfragningsmote, till vilket en stor krets foretradare
for olika medborgarorganisationer och foreningar kallades. Vid motet hordes medbor-
garorganisationernas synpunkter nér det gallde forfarandet kring initiativ, vilka form-
krav som ska stéllas pa initiativ, sétten att samla in underskrifter till stod for ett initiativ
samt ansvar och skyldigheter fér den som véacker initiativ. Under tiden december—
januari ordnades ocksa en diskussion om medborgarinitiativet i statsforvaltningens elek-
troniska diskussionsforum (dinasikt.fi).

Forslag till lag om medborgarinitiativ

Arbetsgruppen foreslar att det stiftas en lag om medborgarinitiativ som komplement till
grundlagens bestammelse om medborgarinitiativ. Lagen ska innehalla bestammelser om
forfarandena vid framlaggande av initiativ, sasom vilka formkrav som stélls pa initia-
tiv, hur initiativ vacks, hur underskrifter samlas in och vilket ansvar den som vécker
initiativet har samt om myndighetstillsyn. Syftet med forslaget ar att skapa smidiga,
tillforlitliga och anvéandningsbara forfaranden for framldggande av medborgarinitiativ
samt att pa detta sétt framja och stodja fri medborgarverksamhet.

Om ratten att lagga fram medborgarinitiativ for riksdagen samt att initiativ avser lag-
stiftningsfragor ska foreskrivas i den nya bestammelsen i grundlagen. Bestammelser om
behandlingen av medborgarinitiativ i riksdagen ska i behdvliga delar inga i riksdagens
arbetsordning.
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Framlaggande av medborgarinitiativ

Ett medborgarinitiativ kan innehalla antingen ett lagforslag eller ett forslag om att lag-
beredning ska inledas. Den som véacker initiativet valjer vilken form som ska anvandas i
arendet. Ett initiativ som har formen av ett lagforslag ska innehalla sjalva lagtexten.
Oberoende av vilken form initiativet har ska det innehalla motiveringar till forslaget.
Om ett lagstiftningsérende &r omfattande och komplicerat saknar kanske den som vack-
er initiativet i praktiken mojlighet att bereda det egentliga lagforslaget. Ett enklare alter-
nativ ar da att den som vacker initiativet foreslar att lagberedning ska inledas.

Valet av initiativets form inverkar pa i vilken ordning initiativet behandlas i riksdagen
och pa hur arendet behandlas efter det. Ett medborgarinitiativ som innefattar ett lagfor-
slag tas upp till behandling med iakttagande av den ordning som foreskrivs for behand-
ling av lagforslag. Ett forslag om att lagberedning ska inledas tas upp till s.k. enda be-
handling och godkanns genom riksdagens beslut, som sands till statsradet for vidtagan-
de av atgarder.

Ett initiativ kan véackas av en eller flera rostberéttigade finska medborgare. Den som
vacker ett initiativ ska utse minst en féretrddare och en erséttare for sig. Dessa ska skota
de praktiska atgarder som hanfor sig till initiativforfarandet och vara foretradare for den
som véckt initiativet under de olika faserna av forfarandet.

Underskrifter som stdder ett medborgarinitiativ, dvs. stodforklaringar, insamlas skrift-
ligt pa papper eller pa elektronisk vag i ett datanat. Bada satten kan anvandas vid insam-
lingen. Vid insamling pa natet ar det mojligt att utnyttja ett datasystem som tillhanda-
hélls av den som véckt initiativet eller en nattjanst som uppratthalls av justitieministeri-
et. De tekniska egenskaperna hos och datasakerheten i systemet for insamling pa natet
ska godkannas av Kommunikationsverket innan insamlingen inleds. Insamling pa natet
forutsatter ocksa s.k. stark autentisering, genom vilken en person kan identifieras pa ett
tillforlitligt satt. | praktiken innebér detta t.ex. bankkoder eller teleoperatdrernas system
for mobil identifiering. Pa stodforklaringarna insamlas undertecknarens fullstandiga
namn, fodelsetid och hemkommun. Personbeteckningen uppges inte. Underskrifterna
ska samlas in inom sex manader.

Efter att insamlingen avslutats ger foretrddaren for den som véackt initiativet in stodfor-
klaringarna till Befolkningsregistercentralen, som kontrollerar deras riktighet och beho-
righet. De givna uppgifterna jamfors med uppgifter i befolkningsdatasystemet. Da sé-
kerstalls att undertecknarna ar rostberéattigade finska medborgare och att var och en av
dem har gett endast en stodforklaring for samma initiativ. Befolkningsregistercentralen
fattar ett beslut dar det faststéller antalet godkanda stodforklaringar.

Om antalet godkanda stodforklaringar uppgar till minst 50 000, ska foretradaren lamna
in initiativet till riksdagen for behandling. Riksdagen ska vara skyldig att ta upp ett
medborgarinitiativ till behandling, men beddémer sedan om initiativet ska godkénnas
eller om eventuella &ndringar ska goras.
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Offentliggérande av ekonomiskt stoéd och skydd for personuppgifter

Den som vécker ett medborgarinitiativ och dennes foretrddare ska se till att bidragsbe-
lopp som fatts for framlaggande av initiativet och uppgift om givarens namn offentlig-
gors, om vardet av ett enskilt bidrag eller vérdet av flera prestationer som en och samma
givare har gett i bidrag ar minst 1 500 euro. Stodet ska offentliggéras pa en webbsida
som bestams av den som vacker initiativet sa, att uppgifterna finns tillgangliga for all-
manheten under den tid underskrifterna samlas in och initiativet behandlas i riksdagen.

Personuppgifter som samlats in i stodforklaringar far utlamnas endast till Befolknings-
registercentralen, om inte undertecknaren av medborgarinitiativet har gett sitt uttryckligt
samtycke till att uppgifterna utldmnas. Detta innebar i praktiken att undertecknarens
personuppgifter inte far finnas tillgangliga for allmanheten eller andra undertecknare i
datanatet. En undertecknare som onskar understddja ett initiativ offentligt, kan ge sitt
uttryckliga samtycke till att hans eller hennes uppgifter utlamnas och att hans eller hen-
nes namn finns tillgangligt i datanatet.

Medborgarinitiativ i Europeiska unionen

| lagen om medborgarinitiativ ska det ocksa finnas kompletterande bestammelser om
hur ett medborgarinitiativ 1aggs fram i Europeiska unionen. Bestammelser om det pa
Lissabonfordraget baserade forfarandet i samband med det nya europeiska medborgar-
initiativet finns huvudsakligen i Europaparlamentets och radets férordning om medbor-
garinitiativet. Férordningen ska bdrja tillampas den 1 april 2012.

| lagen om medborgarinitiativ foreslas bestammelser om behoriga myndigheter i Fin-
land i frdga om vissa myndighetsuppgifter som anges i unionsférordningen. Fér dem
som véacker ett europeiskt initiativ ar det Kommunikationsverket som utfardar ett intyg
over det datasystem som anvands vid insamlingen av underskrifter pa natet. Befolk-
ningsregistercentralen ar den myndighet som kontrollerar de underskrifter som samlats
in till stod for ett europeiskt initiativ och som faststaller insamlingsresultatet fér Fin-
lands del.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansalaisaloitelaiksi ja
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain 24 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavéksi kansalaisaloitelaki. Kansalaisaloite on uusi kansa-
laisten vaikuttamismahdollisuus valtiollisella tasolla. Laissa séadettéisiin kansalaisaloit-
teen tekemiseen liittyvistd menettelyistd. Lisaksi laki sisaltaisi tarpeelliset, Euroopan
unionin sééntelyé taydentavat sadnnokset Euroopan unionin kansalaisaloitteen tekemi-
sesta.

Perustuslain uuden sd&nndksen mukaan vahintaan viidellakymmenellatuhannella &&ni-
oikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehdé eduskunnalle aloite lain saatamiseksi
sen mukaan kuin lailla sdadetaan. Ehdotetulla lailla toteutettaisiin perustuslaissa asetettu
toimeksianto sadtdd kansalaisaloitteesta lailla. Esityksen tavoitteena on luoda aloitteen
tekemisté varten joustavat, luotettavat ja kayttokelpoiset menettelyt.

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voisi olla yksi tai useampi aanioikeutettu Suomen
kansalainen. Vireillepanijan olisi nimettdvd véhintddn yksi edustaja ja varaedustaja,
jotka toimisivat vireillepanijan puolesta menettelyn eri vaiheissa.

Kansalaisaloite sisaltaisi lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesta
sekad ehdotuksen perustelut. Aloitteen vireillepanija valitsisi, kumpaa aloitemuotoa asi-
assa kaytettaisiin.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset kerattaisiin paperi-
muodossa tai sahkaisesti tietoverkossa. Kannatusilmoitusten kerd&dminen tietoverkossa
edellyttaisi niin sanottua vahvaa séhkoista tunnistamista. Liséksi kerdys tietoverkossa
edellyttdisi turvallista, Viestintdviraston hyvaksymaa tietoteknistd jarjestelméa. Vaihto-
ehtoisesti aloitteen vireillepanija voisi kayttad oikeusministerion yllapitdmaa verkkopal-
velua allekirjoitusten kerddmiseksi. Kannatusilmoitusten kerdys olisi toteutettava kuu-
den kuukauden kuluessa. Aloitteen allekirjoittajan tulisi ilmoittaa kannatusilmoituksessa
taydellinen nimensd, syntymaaikansa ja kotikuntansa.

Kerdyksen paatyttya edustaja toimittaisi kannatusilmoitukset Véestorekisterikeskuksel-
le, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden seké vahvistaisi hyvaksyttyjen
kannatusilmoitusten méaaran. Jos perustuslaissa ja ehdotetussa laissa saddetyt aloiteoi-
keuden edellytykset tayttyisivat, edustaja toimittaisi kansalaisaloitteen eduskunnan kési-
teltdvaksi. Eduskunnalla olisi velvoite ottaa kansalaisaloite kasiteltdvaksi, mutta aloit-
teen hyvaksyminen samoin kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jaisivat eduskunnan
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harkittaviksi. Lakiehdotuksen sisaltdva kansalaisaloite ké&siteltaisiin lakiehdotuksen ka-
sittelysta sdddetyssa jarjestyksessa. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisestd kasiteltaisiin
ainoan kasittelyn asiana.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana maaliskuuta 2012. Esitys liit-
tyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2012.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittdmistd on arvioitu viime vuo-
sikymmenten aikana useassa eri yhteydessa niin kunnallisella, valtiollisella kuin Euroo-
pan unionin tasolla. Arvioinnin yleisend ldhtokohtana on ollut, ettd kansalaisten vaikut-
tamismahdollisuudet eivét palaudu vain edustukselliseen jarjestelmadn, vaan erilaisilla
suoremmilla kansalaisosallistumisen muodoilla on myds olennainen merkitys.

Osana vuonna 2008 tammikuussa kdynnistynyttd perustuslain tarkistamishanketta selvi-
tettiin suoran demokratian asemaa osana valtiollista jarjestelmai seka erilaisia vaihtoeh-
toja suoran demokratian edistdmiseksi. Perustuslain toimivuutta ja muutostarpeita arvi-
oinut Perustuslaki 2008 -ty6ryhma totesi muistiossaan seuraavaa: ”Suoraa demokratiaa
valtiollisella tasolla koskevat ratkaisut edellyttdvét uudelleen arviointia. Suoran demo-
kratian kehittimisen tavoitteena tulee olla my0s edustuksellisen jirjestelmén vahvista-
minen. Valtiosdédnnon tdydentdminen kansanaloitteella voi olla periaatteelliselta kannal-
ta merkittdvampi askel kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien kehittdmisessé kuin kan-
sanddnestyksen tuloksen oikeudellinen sitovuus, joka ei valttamattd kdytdnndssd merkit-
sisi suurtakaan muutosta nykytilaan. Perustuslain arviointihankkeen yhteydessd on har-
kittava kansanaloitejdrjestelmédn kayttoonottoa. Luontevin vaihtoehto voisi olla niin
sanottu siséllollinen kansanaloite.” (Oikeusministerion tydoryhméamietinto 2008:8, s. 36)

Valtioneuvoston 30 péivdnd lokakuuta 2008 asettama perustuslain tarkistamiskomitea
ehdotti mietinndssédén, ettd kansalaisten osallistumisoikeuksia valtiollisella tasolla téy-
dennettiisiin sisdllolliselld kansalaisaloitteella. Ehdotuksen mukaan 50 000 dénioikeute-
tulla Suomen kansalaisella olisi oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen
mukaan kuin lailla sdddetidin. (Oikeusministerion mietintdja ja lausuntoja 9/2010)

Hallitus antoi toukokuussa 2010 eduskunnalle esityksen perustuslain muuttamiseksi
(HE 60/2010 vp), jonka erddnd kohtana oli kansalaisaloite komitean ehdotuksen mukai-
sesti. Esityksen mukaan kansalaisaloite olisi uusi edustuksellista demokratiaa tdydentd-
véd kansalaisten vaikuttamiskeino, joka tarjoaisi dénestdjille mahdollisuuden vaikuttaa
suoraan poliittisen pddtoksenteon asialistaan ja saada aloitteensa eduskunnan kasiteltd-
viksi. Eduskunta hyvéksyi perustuslain muutosesityksen ensin helmikuussa ja eduskun-
tavaalien jidlkeen  kuussa 2011. Perustuslain muutos tulee voimaan 1 pdivéana maalis-
kuuta 2012. Nyt késilld olevassa esityksessd on kyse perustuslain muutoksen edellytté-
masti tdydentdvistd sdéntelysta.
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2  Nykytila
2.1 Perustuslaki

Edustuksellista demokratiaa tdydentévi kansalaisaloite kytkeytyy kiinteésti perustuslain
l1ahtokohtiin kansanvaltaisesta valtiojirjestyksestd ja kansalaisten osallistumismahdolli-
suuksista. Kansanvaltaan siséltyy perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan yksilon oikeus
osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittdmiseen. Perustuslain
14 §:n 3 momentissa asetetaan julkisen vallan tehtdvéksi edistdd yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa héntd koskevaan paitoksente-
koon. Julkisen vallan on myds perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittdva tur-
vaamaan jokaiselle mahdollisuus vaikuttaa elinymparistddidn koskevaan pédtoksente-
koon. Kansalaisaloite on yhdenmukainen nédiden perustuslaissa asetettujen tavoitteiden
kanssa, ja se edistdd valtiollisella tasolla tavoitteiden tosiasiallista toteutumista.

Vuoden 2012 maaliskuussa voimaan tulevan perustuslain 53 §:n uuden 3 momentin
mukaan véhintdan viidelldkymmenelldtuhannella d4dnioikeutetulla Suomen kansalaisella
on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan kuin lailla sdddetéén.
Perustuslaissa sdddetdén vain kansalaisaloitejdrjestelmin yleiset perusteet. Saannos si-
sdltdd sddntelyvarauksen, joka jattdd menettelyn muilta osin sdddettdviksi tavallisen lain
tasolla. Aloiteoikeuden sisdltd ja menettelyt madraytyvét siten perustuslain ja kansalais-
aloitteesta annettavan tavallisen lain tasoisen sddntelyn muodostaman kokonaisuuden
perusteella. Eduskunnalle osoitettu kansalaisaloite edellyttdd myds joitakin tarkistuksia
eduskunnan tygjdrjestykseen.

Aloiteoikeus on perustuslaissa sidottu ddnioikeuteen ja Suomen kansalaisuuteen. Tdma
on perusteltu l&htokohta silloin, kun on kyse on valtiollisen tason vaikutusmahdollisuu-
desta (HE 60/2010 vp, s. 40). Valtiollisissa vaaleissa ddnioikeutetuilta edellytetdan
Suomen kansalaisuutta. Ainioikeusikiraja on Suomessa nykyisin 18 vuotta niin valtiol-
lisissa ja Euroopan parlamentin vaaleissa kuin kuntavaaleissa ja neuvoa-antavissa kan-
sanddnestyksissa.

Vaadittava allekirjoittajien miédrd on perustuslain mukaan 50 000. Tadmé merkitsee noin
0,9 prosenttia Suomen viestdstd ja noin 1,2 prosenttia dénioikeutetuista. Talla allekir-
joittajien madralla asetetaan vaatimus aloitteen nauttiman tuen laajuudesta.

Perustuslaissa sdddetdén aloitteen kohdentumisesta lainsdddédntdasioihin. Kyse on kan-
salaisten oikeudesta tehdd aloite lain sddtdmiseksi jostakin asiasta. Muut eduskunnan
toimivaltaan kuuluvat asiat jadvét aloiteoikeuden ulkopuolelle. Ottaen huomioon lain-
sdddannon alan laajuus ei tistd kuitenkaan johdu merkittivié rajoituksia aloiteoikeudel-
le. Aloite voi koskea voimassa olevan lainsddddnnon muuttamista tai kumoamista taikka
kokonaan uuden lain sdatdmistd jostakin asiasta. Eduskunta voi ldhtokohtaisesti sdataa
lain my0s asiasta, josta nykyisin sdddetdén asetuksella. Kansalaisaloite voi kohdistua
my0s perustuslain muuttamiseen tai valtiollisen, neuvoa-antavan kansandinestyksen
jarjestdmistd koskevan lain sddtdmiseen perustuslain 53 §:n 1 momentin mukaisesti.
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Merkittdvimpié aloiteoikeuden ulkopuolelle jddvid asiaryhmid ovat kansainvélisten vel-
voitteiden hyviksyminen ja niiden irtisanomisen hyvéiksyminen seki valtion talousar-
vioasiat. Aloiteoikeuden piiriin kuuluvat kuitenkin myds sellaiset lainsdddintdasiat,
joilla on vaikutuksia valtion talousarvioon. (HE 60/2010 vp, s. 40)

Perustuslaki ei aseta tiukkoja vaatimuksia kansalaisaloitteen muodolle. Perustuslain
sdannds sisédltdd mahdollisuuden niin sddddstekstiin muotoon laaditun lakiehdotuksen
kuin véljemmin muotoillun, lainvalmistelutoimiin ryhtymisti koskevan ehdotuksen te-
kemiseen. Kansalaisaloitteen muotovaatimukset jadvét téltd osin sdddettdviksi tavallisen
lain tasolla. Erillisend, itsendisend instituutiona kansalaisaloitetta ei ole tarpeen kytked
kansanedustajan aloiteoikeuden miirdmuotoihin, joista sdddetddn perustuslain 39 §:n
2 momentissa.

Lainsdddantoasioihin kohdentumisen liséksi perustuslaki ei aseta aloiteoikeudelle muita
siséllollisid rajoituksia. Aloitteen yhdenmukaisuus perustuslain taikka kansainvélisten
ihmisoikeuksien tai muiden Suomen kansainvilisten velvoitteiden kanssa jada eduskun-
nan arvioitavaksi aloitteen kisittelyssd samalla tavoin kuin muissakin lainsddddntdasi-
oissa. Perustuslain 74 §:n mukaan eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtivdni on
antaa lausuntonsa sen kisittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustus-
lainmukaisuudesta ja suhteesta kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Kansalaisaloite tehddén suoraan eduskunnalle. Eduskunnalla on velvoite ottaa lainsaa-
ddnnon mukaisesti tehty kansalaisaloite kisiteltdvakseen, mutta aloitteen hyviksyminen
ja mahdollinen muuttaminen jaavit eduskunnan arvioitaviksi. Eduskunnan késittelylle
el aseteta erityisid aikaméadreitd. Valtiopdivdasioiden keskindisessd késittelyjarjestykses-
sd kansalaisaloite voisi kuitenkin rinnastua vihintdén sadan edustajan allekirjoittamaan
lakialoitteeseen, jolla on valiokuntakisittelyssd tosiasiallinen etusija muihin kansan-
edustajien aloitteisiin ndhden (HE 60/2010 vp, s. 40—41). Asioiden késittelyn jatku-
vuutta koskevan perustuslain 49 §:ssd sdddetyn pddsaannoén mukaan kansalaisaloite, jota
ei ole ehditty kisitelld loppuun eduskunnassa vaalikauden aikana, raukeaa. Perustuslain
49 §:n mukaan vain kansainvélisen asian késittelyd voidaan tarvittaessa jatkaa myos
eduskuntavaalien jdlkeen pidettavilld valtiopéivilla.

Kansalaisaloitteen muoto — sddaddstekstin muotoon laadittu lakiehdotus tai lainsdadéanto-
toimeen ryhtymistd koskeva aloite — madrittdd aloitteen késittelyjérjestyksen eduskun-
nassa joko lainsdédtdmisjarjestyksessd késiteltivini asiana tai ainoan késittelyn asiana.
Perustuslaki jattdd tarkemmat sddnnokset kansalaisaloitteen eduskuntakaisittelystd edus-
kunnan tydjarjestyksessd sdddettaviksi.

Kasitellessddn perustuslain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 60/2020 vp)
eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi, ettd kansalaisaloitteesta annettavassa lainsda-
dédnnossa sdddettdvat menettelyt tulevat olemaan keskeisid kansalaisaloitteen kayttokel-
poisuuden kannalta. Valiokunta piti tdrkeénd, ettd kansalaisaloitteen tekemiselle ei tiy-
dentdvissa lainsdddidnndssi aseteta liian tiukkoja muodollisia vaatimuksia. Valiokunnan
mukaan aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddminen luotettavalla ja henkilétietojen
suojan turvaavalla tavalla my0s sdhkoisesti tietoverkossa on syytid olla mahdollista.
(PeVM 9/2010 vp, s. 9—10).



24

2.2 Kansalaisaloitejarjestelma erdissd muissa maissa
Yleista

Kansalaisaloitteella voidaan tarkoittaa sekd aloitetta kansanddnestyksen jirjestimiseksi
jostakin asiasta ettd sellaista aloitetta, jolla sen kohteena oleva asia saadaan parlamen-
taarisen pédidtoksenteon asialistalle. Tdssé tarkastelussa keskitytdén jalkimmaisen tyyppi-
seen, ns. sisdllolliseen kansalaisaloitteeseen (agenda initiative), jossa aloitteen kohteena
oleva asia saatetaan edustuksellisen elimen padtettivéksi ilman, ettd asiasta jarjestetdin
kansanddnestysta.

Kansalaisaloitteiden muodot ja niiden késiteltdviksi saamiseen vaadittavat menettelyt
ovat hyvin erilaisia eri maissa. Joissakin maissa kansalaisaloitejdrjestelma on ollut kdy-
tossd jo pitkdédn, kun taas toisissa se on otettu kdyttdon vasta viime vuosien aikana. Syy
kansalaisaloitejarjestelmén yleistymiselle on ollut useissa tapauksissa pyrkimys lisdtéd
kansalaisten suoran vaikuttamisen mahdollisuuksia. Tarkastelu rajataan maihin, joissa
sisdllollinen kansalaisaloite on kdytossd valtiollisella tasolla. Useissa maissa, ml. Suomi,
on olemassa mahdollisuus kunnallisen tai muun paikallisen aloitteen tekemiseen. Seu-
raavassa tarkastelussa esitelldén kansalaisaloitejérjestelmin paipiirteitd Alankomaissa,
Espanjassa, Italiassa, Itdvallassa, Portugalissa, Puolassa, Unkarissa ja Sveitsissd. Sveit-
sissd kansalaisaloite kytkeytyy kuitenkin vahvasti kansanddnestysinstituutioon eikd se
siten rinnastu nyt tarkasteltavana olevaan siséllolliseen kansalaisaloitteeseen. Italiassa
kansandinestykseen liittyvd kansalaisaloite on sisdllollistd kansalaisaloitetta vahvempi
instituutio. My0s useimmissa muissa Keski- ja Itd-Euroopan niin sanotuissa uusissa
demokratioissa on kiytdssa sisdllollinen kansalaisaloite. Muissa pohjoismaissa sisallol-
linen kansalaisaloite ei ole tilld hetkelld kiytossd valtiollisella tasolla.'

Tarkastelemalla eri maissa kéytossd olevia sisdllollisid valtiollisia kansalaisaloitejérjes-
telmid voidaan tehdd johtopddtoksid erdistd kansalaisaloitteen toteuttamiseen liittyvistd
padpiirteistd. Erityisesti tarkastelun kohteeksi on otettu vaadittu tuenilmausten mééri ja
niiden allekirjoittamisen ja tarkastamisen tapa seké aloitteen esittdmistapa ja muut kéasi-
teltaviksi ottamisen edellytykset. Lisdksi tehdddn joitakin huomioita aloitteiden ylei-
syydesti ja vaikutuksista erdissd tarkastelluista maista.

Alankomaat

Alankomaissa kansalaisaloitteen tekemisestd sdddetddn parlamentin tydjdrjestyksessa.
Alankomaissa kansalaisaloitteelle (burgerinitiatief) vaaditaan 40 000 allekirjoitusta eli
hiukan yli 0,2 %:n kannatus véestostd. Allekirjoitusoikeutettuja ovat parlamenttivaaleis-
sa ddnioikeutetut. Aloitteeseen osallistuvien henkildiden on allekirjoitettava aloite ja
ilmoitettava nimensé, osoitteensa, syntyméaikansa ja se, ettd ovat Alankomaiden kansa-
laisia.

' Tiedot perustuvat pasasiallisesti seuraavaan teokseen: Schiller, Theo & Setild, Maija (ed.), Citizens
Initiative in Europe. Basingstoke, Palgrave (tulossa julkaistavaksi 2011).
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Allekirjoitusten kerddmiselle ei ole méddriaikaa eikd aloitteiden rekisterdimiselle pakol-
lista menettelyd. Viranomaiset eivit osallistu allekirjoitusten kerddmisvaiheeseen, eikd
mitddn tarkastuksia siten suoriteta tissd vaiheessa. Parlamentti tarkastaa jélkikdteen pis-
tokokein, ettd allekirjoittajat ovat dénioikeutettuja. Tamai tarkistetaan henkil6llisyysto-
distusten kopioista, jotka allekirjoittajat pyydetddn ldhettiméddn. Alankomaissa ei ole
toistaiseksi tehty kansalaisaloitteita, joissa tuenilmausten kerdédminen olisi toteutettu
kokonaan sdhkoisesti. Niissd tapauksissa, joissa osa tuenilmauksista on ollut sdhkoises-
sd muodossa, on osaa niistd allekirjoittajista pyydetty toimittamaan tietonsa myos pape-
rilla. Jos riittdvd osuus allekirjoittaneista toimii ndin asetetussa méadrdajassa, pidetddn
tuenilmauksia patevina.

Aloite voi olla muodoltaan joko laki- tai toimenpidealoite kunhan sen tavoite on ilmais-
tu selkedsti ja esitys on perusteltu niin syiden kuin keinojenkin osalta. Aloitteen aiheen
on kuuluttava parlamentin pédétdsvaltaan ja se ei saa olla ristiriidassa Alankomaiden
perustavaa laatua olevien arvojen ja kisitysten kanssa. Aloite ei voi koskea perustusla-
kia eikd vero- tai budjettilakeja. Aloite ei saa myoskéédn koskea asiaa, josta parlamentti
on tehnyt paitdksen edellisen kahden vuoden kuluessa, elleivit olosuhteet ole olennai-
sestl muuttuneet.

Aloitteen virallinen késittely alkaa siitd, kun se on toimitettu parlamentille, joka siis
tutkii aloitteen késiteltdviksi ottamisen edellytykset vasta sen jélkeen, kun allekirjoituk-
set on jo kerdtty. Parlamenttikasittelylle ei ole asetettu mairdaikaa. Parlamentin kirjal-
listen aloitteiden ja kansalaisaloitteiden valiokunta (Commissie Verzoekschriften en
Burgerinitiatieven) tarkastaa aloitteen kisiteltdvaksi ottamisen edellytysten toteutumi-
sen. Valiokunta esittdd ndkemyksensd parlamentille virallisessa raportissa, jossa se te-
kee edellytysten tdyttyessad esityksen aloitteen kisiteltdviksi ottamisesta. Raportti jul-
kaistaan yleisolle ja toimitetaan myds aloitteentekijélle. Parlamentti tekee pddtoksen
jokaisesta sen késiteltaviksi tuodusta aloitteesta. Menettely mahdollistaa aloitteen teki-
joiden kutsumisen suullisesti kuultaviksi.

Kansalaisaloitejédrjestelma on ollut Alankomaissa kdytdssd vuodesta 2006 alkaen. Vuo-
den 2008 toukokuuhun mennessé oli tehty ainoastaan kolme aloitetta, joista vain yksi
taytti edellytykset ja otettiin késiteltdvédksi. Vuonna 2008 suoritetun arvioinnin perus-
teella paitettiin, ettd sdhkoiset allekirjoitukset hyviksytddn paperisten ohella ja, ettd
aloitetta késittelevéssd parlamentin tiysistunnossa tdytyy olla ldsnd joko asianomainen
ministeri tai valtiosihteeri.

Espanja

Espanjassa kansalaisaloitteesta sdddetdén perustuslaissa ja sitd tdydentdvidssd orgaani-
sessa laissa vuodelta 1984. Aloitteen saaminen parlamentin kdsiteltdvaksi vaatii 500 000
allekirjoitusta eli noin 1,5 % &énioikeutetuista. Aloitteen voivat tehdd vaaliluetteloon
merkityt tiysi-ikdiset henkilot. Aloite-esityksen pitdd siséltdd jdsennelty lakiehdotus
perusteluineen seké aloitteen alullepanijoiden tiydelliset nimet ja henkil6tiedot. Alulle-
panevalle komitealle (comision promotora) asetetaan paljon tehtédvid vuoden 1984 lais-
sa, mutta itse komiteasta ei ole nimien ilmoittamisvelvollisuutta pidemmaille menevai
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sddantelyd. Aloitteen tulee olla sopusoinnussa perustuslain sddnnosten kanssa ja sitd ei
voi tehdd mydskdin perustuslakia tdydentivisté eli orgaanisista laeista, verotusta koske-
vista tai kansainvilisiin asioihin liittyvistd laeista eikd armahduksista. Aloite ei voi
mydskddn koskea valtionbudjetin laatimista tai sen hyviaksymistd parlamentissa.

Aloitemenettely kdynnistetddn antamalla aloite parlamentin puhemiehistolle, joka rat-
kaisee 15 piivén kuluessa voidaanko aloite ottaa kasiteltdviksi. Hylkddmiseen voi joh-
taa edelld mainittu kielletty aihe tai aloitteen puutteellisuus. Samoin hylkddminen voi
seurata siitd, ettd sama asia on edustajainhuoneessa tai senaatissa parhaillaan késitelti-
vina tai aiemmin samoilla valtiopdivilld on késitelty samansisdltdinen aloite. Kielteises-
td paédtoksestd voi valittaa perustuslakituomioistuimeen.

Allekirjoitusten kerddminen voi alkaa sen jidlkeen, kun puhemiehistd on hyvéksynyt
aloite-ehdotuksen késiteltavéiksi. Tieto hyvidksymisestd annetaan keskusvaalilautakun-
nalle, joka valvoo allekirjoitusten kerddmistd. Aikaa allekirjoitusten kerddmiselle on
yhdeksin kuukautta hyviksymispéddtoksestd ja aikaa voidaan pidentdd puhemiehiston
hyviaksymin erittdin painavan syyn perusteella kolmella kuukaudella. Allekirjoittajat
ilmoittavat nimensé, henkilotodistuksen numeronsa seké sen kunnan, jossa ovat merkit-
tynd vaaliluetteloon. Allekirjoituksen tulee olla notaarin, tuomioistuimen sihteerin tai
sen kunnan sihteerin, jonka vaaliluetteloon allekirjoittaja on merkitty, varmentama.
Varmennusoikeus voidaan antaa my0s valantehneille alullepanevan komitean nimitté-
mille vapaaehtoisille. Varmennuksella varmistetaan, ettd sama henkilo ei allekirjoita
aloitetta useammin kuin kerran. Vuodesta 2006 alkaen allekirjoituksen on voinut tehdi
myo0s sdhkoisessd muodossa siten kuin siitd erikseen sdddetddn. Tietojen oikeellisuuden
tarkistaminen on keskusvaalilautakunnan vastuulla.

Kun vaadittava médrd nimid on keritty, aloitetaan menettely asian saamiseksi parla-
menttikésittelyyn. Sen jilkeen, kun véhintddn 500 000 allekirjoittajan nimet on varmis-
tettu, julkistaa parlamentin puheenjohtajisto aloitteen ja lisdd sen kuuden kuukauden
kuluessa tdysistunnon esityslistalle. Parlamentin ohjesédédnnoén mukaisesti myds alulle-
panijoiden valitsema henkil6 voi osallistua késittelyyn. Aloitteen késittely jatkuu tarvit-
taessa parlamentin hajottamisen tai vaalikauden loppumisen yli. Jos aloite tulee parla-
mentissa késiteltdviksi, voivat aloitteen tekijit vaatia valtiolta korvausta nimien keréa-
misestd aiheutuneista kustannuksista, kuitenkin enintdén 300 000 euroa. Espanjassa on
kiynnistetty kaikkiaan 45 kansalaisaloitetta, joista suurin osa on kaatunut sisdll6llisiin
rajoituksiin tai ei ole saanut riittdvisti allekirjoituksia. Ainoastaan yksi aloite on johta-
nut lainsdddantomuutoksiin.

Italia

Italian perustuslain 71 artiklassa sdddetddn oikeudesta tehdd lakialoitteita. Artiklan
1 kappaleen mukaan oikeus lakialoitteisiin kuuluu hallitukselle ja edustajainhuoneen ja
senaatin jisenille. Artiklan 2 kappale sisdltdd sddnnoksen kansalaisaloitteesta, jonka
mukaan 50 000 @dnioikeutettua kansalaista voi tehda lakiehdotuksen jommallekummal-
le parlamentin huoneista. Vaadittujen allekirjoitusten maird vastaa noin 0,08 % &ddnioi-
keutetuista. Aloite tulee laatia lakiechdotuksen muotoon ja se pitdéd perustella. Italiassa
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kdyddin oikeustieteen tutkijoiden keskuudessa keskustelua siitd, onko aloitteille ole-
massa sisillollisid rajoituksia vai ei.

Aikaa allekirjoitusten kerddmiseen on kuusi kuukautta ennen sen luovuttamista parla-
mentille. Aloitteesta ei seuraa mitddn velvoitteita parlamentille eli se ei ole velvollinen
keskustelemaan tai ddnestdmédén aloitteesta.

Viimeisten 62 vuoden aikana parlamentille on tehty 253 kansalaisaloitetta. Aloitteiden
vuosittainen médrd on ollut nousujohteinen, erityisesti 90-luvulla. Vain pieni osuus
aloitteista on johtanut lainsdadéntdtoimiin. Yleisin aloitetyyppi ovat olleet pienen ryh-
min taloudellisia etuja koskevat aloitteet, jotka ovat yleiseltd merkitykseltddn véhiisia.
Aloitteen taustalla on usein jirjestdytynyt joukko ihmisid kuten poliittinen puolue, am-
mattiyhdistys tai uskonnollinen jérjesto.

Lisdksi Italian vuonna 1948 voimaan tullut perustuslaki tuntee viisi erilaista kansanda-
nestystd, joista erdissd on kansalaisaloitteelle ominaisia piirteitd. Niistd merkittdvin on
mahdollisuus jirjestdd kansandénestys normaalissa jérjestyksessd hyvéksytyn lain tai
hallituksen asetuksen kumoamiseksi (referendum abrogativo). Kansandénestys on jar-
jestettivd, jos sitd vaatii vdhintddn 500 000 ddnioikeutettua henkil6a tai vihintddn viisi
maakuntaneuvostoa. Ainestystulos on pitevi, jos yli 50 % &inioikeutetuista Aénestii.
Verotusta, budjettia tai armahdusta koskevista laeista kansanddnestystd ei kuitenkaan
jarjestetd. Lisdksi kansainvélisten sopimusten ratifiointi ja Italian liittyminen kansainvé-
lisiin tai ylikansallisiin organisaatioihin on rajattu kansanddnestykseen ulkopuolelle.
Tama kansanddnestystyyppi ei ole ainoastaan paitoksentekoa kontrolloiva mekanismi,
vaan sen kautta asioita on myds tuotu kisiteltdviksi. Vuosien 1970 ja 2009 vililld on
esitetty 144 vaatimusta kumoavan kansandidnestyksen jarjestimisestd, useimmat dénes-
tdjien allekirjoituksia kerdamalla.

Itdvalta

Kansalaisaloitteella (Volksbegehren) on Itdvallassa pitkat perinteet. Se sisédllytettiin en-
simmadisen kerran perustuslakiin vuonna 1920. Tarkempi sdédntely perustuu erilliseen
kansalaisaloitetta koskevaan lakiin vuodelta 1973.

Kansalaisaloitteen voi laittaa vireille yksi promille Itdvallan d4nioikeutetuista kansalai-
sista eli n. 8 000 henkil6d. Aloitteen saamiseksi parlamentin késittelyyn vaaditaan kui-
tenkin 100 000 tuenilmausta (n. 1,2 % &énioikeutetuista), missd luvussa vireillepanijat
voivat olla mukana. Vuoteen 1998 saakka aloitteen pystyi tekemddn myos kahdeksan
parlamentin jésentd. Aloitteen aiheen tulee kuulua liittovaltion sdddosvaltaan ja se voi
koskea uuden lain sdédtdmistd tai voimassa olevan lain muuttamista tai kumoamista.
Aloite ei saa kuitenkaan vaarantaa vuoden 1947 kieltolain (Verbotsgesetz) noudattamis-
ta, jolla pyritdan estiméén kansallissosialismin nousua. Aloite tulee esittdd lakiehdotuk-
sen muodossa, mutta silli ei ole kuitenkaan tarkkoja muotoméaariayksid vaan lyhyt ehdo-
tus perusteluineen riittaa.
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Hakemus aloitteen vireille panemiseksi tehdéén liittovaltion sisdasiainministeriolle. Sii-
nd pitdd nimetd valtuutettu ja hdnen sijaisensa, jotka myos allekirjoittavat hakemuksen.
Hakemukseen liitetddn aloitteen perustelut sekéd enintddn kahden vuoden aikana kerétyt
tuenilmaukset 0,1 %:lta rekisterdityneistd danioikeutetuista Itdvallan kansalaisista. Sisé-
asiainministeridon on tehtdva péitds aloitteesta kolmen viikon kuluessa ja aloite hyvék-
sytddn muodollisten vaatimusten tdyttyessd. Samalla pditetddn tuenilmausten kerda-
misajasta eli ns. merkitsemisajasta, jolloin kansalaiset voivat kdydd allekirjoittamassa
aloitteen. Allekirjoittaminen tapahtuu padsaantoisesti kahdeksana perdkkéisend paivéana.
Aloitteen tekijoitd edustava valtuutettu ilmoittaa, suoritetaan allekirjoittaminen kaikissa
kunnissa vai vain osassa niistd. Merkitsemisen jérjestdvit ns. merkitsemisviranomaiset
eli kdytdnnossd kunnat, jotka madrddvit ne virastot, joissa aloitteen voi allekirjoittaa.
Merkitsemisen kustannuksista vastaa sisdasianministerid. Valtuutetun on suoritettava
ennen merkitsemisen aloittamista ministeridlle 2 000 euron maksu, jonka hén saa kui-
tenkin viisinkertaisena takaisin, jos aloite padtyy parlamentin késiteltavéksi.

Parlamenttivaaleissa d4nioikeutettuina allekirjoituskelpoisia ovat ne 16 vuotta tayttineet
Itdvallan kansalaiset, joiden piddasiallinen asuinpaikka on jossain Itdvallan kunnassa.
Tuenilmaukseen siséllytetdan henkilon etu- ja sukunimi, syntyméaaika sek asuinpaikka.
Allekirjoittajan on esitettdvd henkilollisyyden todistava asiakirja. Kuntien viranomaiset
tarkistavat allekirjoittajien &énioikeuden vaaliluetteloista. Merkitsemisajan paityttya
viranomaiset toteavat pétevien allekirjoitusten lukuméérin ja ilmoittavat sen oman alu-
eensa vaaliviranomaiselle, joka puolestaan vahvistaa tiedon ja vilittdd sen liittovaltion
keskusvaalilautakunnalle. Liittovaltion keskusvaalilautakunnan on toimitettava parla-
mentille kaikki aloitteet, joita vahintdan 100 000 ddnestdjda tai 1/6 d4nestéjistd kolmessa
osavaltiossa on kannattanut. Keskusvaalilautakunnan paitoksestd voi valittaa. Aloitteen
kisittelytapaa parlamentissa, kuten sitd milloin se on otettava késiteltdvéksi, ei ole Itd-
vallassa sdéddelty.

Kansalaisaloitteita tehddén Itdvallassa ldhes joka vuosi. Tdhdn mennesséd 33 aloitetta on
hyvéksytty merkitsemismenettelyyn ja ndistd ainoastaan kaksi ei ylittdnyt vaadittua al-
lekirjoitusten madrdd. Ensimméiset kolme aloitetta johtivat lainsdddédntomuutoksiin,
mihin on yltinyt kaikista noin kolmestakymmenesté aloitteesta vain kuusi. Aloiteinsti-
tuutio on ollut Itdvallassa voimakkaasti oppositiopolitiikan viline, mikd on vaikeuttanut
aloitteiden ldpimenoa parlamentissa.

Portugali

Oikeudesta tehdd kansalaisaloite sdddetddan Portugalissa perustuslaissa ja sitd tdydentd-
véssd kansalaisten lakialoitteita koskevassa laissa vuodelta 2003. Aloitteen tekemiseen
vaaditaan tuenilmaus 35 000 allekirjoittajalta. Aloiteoikeus on dénioikeutetuilla ja vaali-
rekisterissé olevilla Portugalissa tai ulkomailla asuvilla Portugalin kansalaisilla.

Aloitteen siséllon tulee kuulua parlamentin lainsdédantovaltaan ja sen tulee sisdltad sel-
kedsti madritelty lainsdddédntodesitys. Aloite ei saa kuitenkaan koskea perustuslain muut-
tamista, perustuslain mukaan hallituksen toimivaltaan tai Madeiran ja Azorien alueelli-
sille parlamenteille kuuluvia kysymyksid, parlamentin ehdottomaan toimivaltaan kuulu-
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via kysymyksid, armahduksia tai budjettikysymyksid. Aloite ei saa my0Oskéddn loukata
perustuslakia tai sen henked. Hyldttyd aloitetta ei voi mydskddn tuoda uuteen kisitte-
lyyn saman istuntokauden aikana.

Aloite tehdddn parlamentin puhemiehelle. Se sisdltdd aloitteen allekirjoituksineen (vé-
hintadn 35 000 allekirjoittajaa henkildtietoineen), aloitteen keskeisié tavoitteita, peruste-
luja ja vaikutuksia esittelevin muistion sekd listan aloitteen vastuuhenkilistéd eli komi-
teasta, johon kuuluu védhintéén viisi ja enintddn kymmenen henkildd. Aloitemenettelyyn
el kuulu mitddn ennakollista kontrollia ja allekirjoitukset tarkistetaan jilkikdteen. Par-
lamentin puhemies voi hyliti aloitteen, mikéli se ei tdytd laissa médriteltyja ehtoja. Pu-
hemiehen hyvéiksymaé aloite siirretdéin asianomaiselle valiokunnalle, jonka tulee 30 péi-
vén kuluessa antaa siitd tarvittava selonteko tai lausunto.

Aloite vanhenee parlamentin toimikauden péattyessd. Mikali parlamentti ei ole ehtinyt
ddnestdd aloitteesta ennen toimikautensa pédéttymistd, voi aloitteesta vastaava komitea
esittdd sen uutta kisittelyd seuraavalle parlamentille, jos aloitteen tekemisestd on kulu-
nut alle vuosi. Parlamentin hyvidksyma aloite seuraa samaa lainsdddéntomenettelyd kuin
muutkin lakiesitykset parlamentissa.

Puola

Puolassa oikeus kansalaisaloitteen tekemiseen perustuu vuoden 1997 perustuslakiin ja
vuodelta 1999 olevaan kansalaisaloitelakiin. Aloiteprosessi on kaksivaiheinen: 1 000
allekirjoittajaa saa aloitteen vireille, mink4 jédlkeen tarvitaan vield véhintdén 99 000 al-
lekirjoitusta lisdd aloitteen saamiseksi parlamentin kasiteltdviksi, mihin vaaditaan
100 000 allekirjoittajaa eli n. 0,3 % &énioikeutetuista.

Aloiteoikeus on dénioikeutetuilla Puolan kansalaisilla. Aloiteoikeus koskee kaikkia la-
keja perustuslakia, budjettilakeja ja valtion velanottoon liittyvid lakeja lukuun ottamatta.
Kansalaisaloitetta koskevat samat muotovaatimukset kuin muitakin lakialoitteita eli sen
tulee sisdltdd lakialoite perusteluineen, aloitteen vaikutusarviointi sekéd ehdotus aloitteen
rahoituksen jirjestdmisestd. Lisdksi tulee osoittaa aloitteen yhdenmukaisuus EU-
lainsdddédnnon kanssa.

Kansalaisaloitetta koskevassa menettelyssd on keskeinen rooli ns. lakialoitekomitealla,
jossa on oltava vihintddn 15 ddnioikeutetuksi rekisterdityd Puolan kansalaista. Sddntely
kattaa komitean muodostamisen, edustamisen ja nimen. Komitea voi edistdd ainoastaan
yhté aloitetta kerrallaan. Komitean on kerittdvd tuenilmaukset vahintdén 1 000 rekiste-
roidyltd ddnioikeutetulta ennen aloitteen toimittamista parlamentin puhemichistdlle.
Aloite hyviksytddn muodollisten vaatimusten tdyttyessd. Komitealla on 14 vuorokautta
aikaa korjata mahdolliset puutteet. Puhemiehen paitoksestd voi myos valittaa.

Komiteasta tulee oikeushenkild, kun aloite hyviksytdin. Tamén jélkeen komitea voi
myds aloittaa informaatiokampanjan aloitteesta seké ilmoittaa paikat, joissa kansalaiset
voivat tutustua aloitteeseen. Aikaa allekirjoitusten kerddamiselle on kolme kuukautta.
Allekirjoittajan on ilmoitettava nimensd, osoitteensa ja sosiaaliturvatunnuksensa. Kun
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vaadittu méiaré tuenilmauksia on saatu kerattyd, komitean edustaja luovuttaa aloitteen ja
allekirjoitukset parlamentin puhemiehelle. Jos allekirjoituksia ei kerry méérdajassa riit-
tavasti, komitea lakkaa olemasta oikeushenkild. Parlamentti voi tarkistuttaa vaalilauta-
kunnalla allekirjoitusten lukumaéirén ja oikeellisuuden 21 vuorokauden sisilld, jos syn-
tyy epdilys vadrinkdytoksistd. Aloitekomitean on myds tehtdvé selvitys aloitteen rahoi-
tuksesta.

Puolassa on sdénnelty myds kansalaisaloitteen parlamenttikasittelystd. Aloite tulee ottaa
parlamentissa késiteltdviksi kolmen kuukauden sisdlld sen jéttdmisestd puhemiehelle.
Komitean edustaja voi myds osallistua tarkkailijana parlamenttikésittelyyn. Puolassa on
kiynnistetty noin kuusikymmenté aloitemenettelyi, joista 45 on edennyt allekirjoitusten
keraamisvaiheeseen ja kaksikymmentd péddtynyt parlamentin késiteltdviksi. Ainakin
kuusi aloitetta on johtanut lainsdddantomuutoksiin.

Unkari

Suoran demokratian mekanismit otettiin kdyttoon Unkarin vuoden 1989 perustuslaissa.
Vuonna 1997 kansalaisaloitetta koskevaa sddntelyd tdsmennettiin mm. menettelyd sel-
ventamalld. Sisdllollisen kansalaisaloitteen tekemiseksi Unkarissa vaaditaan 50 000
allekirjoitusta eli n. 0,6 % dénioikeutetuista. Aloiteoikeutettuja ovat kansalaiset ja aikaa
allekirjoitusten kerddamiselle on kaksi kuukautta.

Aloitteen pitdd kuulua parlamentin toimivaltaan ja sisdltda tarkasti ja yksiselitteisesti
parlamentin keskusteluun saatettava kysymys. Lain mukainen kahden kuukauden keré-
ysaika kdynnistyy siitd, kun kansallinen vaalilautakunta hyvéksyy allekirjoituslomak-
keen. Lomake voidaan hylitd, jos aloite ei kuulu parlamentin toimivaltaan, kysymyksen
muotoilu ei ole lain sddnndsten mukainen tai allekirjoituslomakkeet eivdt muutoin vas-
taa vaatimuksia. Allekirjoitettu aloite toimitetaan kansallisen vaalilautakunnan puheen-
johtajalle ja vaalilautakunta tarkastaa allekirjoitukset. Vaalilautakunnan puheenjohtaja
ilmoittaa parlamentin puhemiehelle aloitteen tarkastuksen tuloksesta. Jos edellytykset
eivit tiyty, tdstd ilmoitetaan aloitteen tekijoille. Jos edellytykset tdyttyvit, puhemichen
on tehtdvi aloitteesta ilmoitus tiedonsaamista seuraavana tdysistuntopdivina. Parlamen-
tin on otettava aloite esityslistalleen ja keskusteltava siitd siten, ettd pditos aloitteesta
tehddén kolmen kuukauden sisilld aloitteen lainmukaisuuden ilmoittamisesta tdysistun-
nossa. Kansalaisaloitteen poliittinen merkitys Unkarissa on jéényt vdhdiseksi. Parla-
mentti on késitellyt yksitoista aloitetta, joista useimmat olivat kansalaisjirjestojen alul-
lepanemia. Kaksi poliittisesti suhteellisen helppoa aihetta koskevaa aloitetta on hyvak-
sytty (eldinsuojelu ja julkisen sektorin palkat) ja kaikki muut aloitteet parlamentti on
hyléannyt.

Sveitsi
Suoralla demokratialla on Sveitsissd pitkdt perinteet ja kansalaisaloite otettiin kdyttoon

ensimmaéisen kerran jo vuonna 1891. Téssd tarkastelussa esiteltdvd kansalaisaloite on
sidottu kansandinestyksen jirjestimiseen ja ei siten rinnastu tdysin aiemmin tarkastel-
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tuihin sisdll6llisiin kansalaisaloitteisiin. Sveitsissd on aiemmin ollut kdytdssd myds puh-
taasti sisdllollinen kansalaisaloite, mutta siitd on luovuttu.

Kansalaisaloitteen tekemiseen vaaditaan 100 000 allekirjoitusta, jotka on keritty
18 kuukauden aikana. Kansallisen kansalaisaloitteen pitdd koskea joko koko perustus-
lain tai sen osan muuttamista. Aloite voi joko sisdltdd ehdotetun uuden perustuslain
sdannoksen tai muutosvaatimuksen ilman tekstiechdotusta. Kunta- tai kantonitasolla aloi-
te on kéytettdvissd myds muun tasoisten lainsddddntomuutosten ehdottamiseen. Parla-
mentti voi todeta aloitteen pateméttdmaksi ainoastaan silloin, jos sen muoto on virheel-
linen tai se loukkaa kansainvilisen oikeuden velvoittavia normeja. Tami on kuitenkin
hyvin harvinaista. Parlamentti voi myds muotoilla vastachdotuksen.

Kansalaisaloitteen késittelyn kdynnistdd aloitekomitea, johon tulee kuulua véhintdén
7 ja enintddn 27 ddnioikeutettua Sveitsin kansalaista. Komitea saattaa aloitteen tekstin
esitarkastukseen liittokanslerinvirastoon, missé tarkastetaan ettd aloite tdyttdd muodolli-
set edellytykset. Samoin esitarkastuksessa tarkastetaan allekirjoituslistojen vaatimus-
tenmukaisuus. Tdmén jdlkeen allekirjoitusten kerddmisen alkamisajankohta julkaistaan
virallisessa lehdessd, mistd alkaa kulua laissa mééritelty 18 kuukauden mairiaika. Kera-
tyt nimilistat toimitetaan kunkin kunnan viranomaisille, jotka tarkastavat allekirjoitusten
patevyyden. Tarkastetut listat toimitetaan liittokanslerinvirastoon, jossa todetaan viralli-
nen kerdystulos. Jos allekirjoituksia on riittdvd mééari, tulee aloite muodollisesti vireille.

Hallituksen on lausuttava aloitteen johdosta vuoden kuluessa sen vireilletulosta. Parla-
mentin on otettava aloite kisittelyynsd kahden ja puolen vuoden kuluessa. Mahdollinen
vastachdotus pidentdd késittelyaikaa. Pitevéksi todettu aloite on vietdvd muuttamatto-
mana kansaniinestykseen.

Suoran demokratian mekanismeilla on tarked rooli Sveitsin poliittisessa eldmassd. Yli
350 kansalaisaloitetta on kdynnistetty vuodesta 1891 alkaen ja niistd on jdrjestetty yli
170 kansanddnestysti. Vaikka toistaiseksi vain 17 aloitetta on hyviksytty, on aloiteme-
nettelylld ollut tdrked rooli uusien asioiden tuomisessa péddtoksenteon kohteeksi. Toi-
saalta kansalaisaloitetta on kritisoitu siité, ettd se voi kohdistua ainoastaan perustuslain
sdannoksiin.

Kokoavia nakodkohtia

Eri maissa kéytossa olevista kansalaisaloitejarjestelmisté ei voida tehdi suoria johtopaa-
toksid siitd, miten aloitejirjestelma pitéisi toteuttaa Suomessa. Tarkastelemalla erilaisia
aloitteen toteuttamistapoja ja niiden kdytdnndn toimivuutta erilaisissa poliittisissa jarjes-
telmissd, voidaan kuitenkin havaita, ettd aloitteen kiytdnnon toteutuksella on suuri mer-
kitys sille, miten toimivaksi instituutioksi se muodostuu. Eri maiden kansalaisaloitejér-
jestelmadt eivit ole tdysin vertailukelpoisia, koska osassa maista menestyksekés aloite
alistetaan kansanddnestykseen, joka voi olla jopa sitova. Toisissa maissa taas parlamen-
tin késiteltdviksi pddtyvin aloitteen parlamenttikdsittelyd ei ole sddnnelty lainkaan.
Merkittavid eroja liittyy my0s siithen, miten aloitteen aihepiiri on rajattu, sen edellytys-
ten mukaisuus tutkitaan tai miten suuren osuuden véestostd on kannatettava aloitetta
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ennen kuin se otetaan parlamentin késiteltdviksi. Erilaisesta sddntelyperustasta ja -
historiasta johtuen aloitteiden merkitys on muotoutunut hyvin erilaiseksi tarkastelluissa
maissa.

2.3 Euroopan unionin kansalaisaloite
Yleista

Euroopan unionin uusi kansalaisaloitejarjestelmé eroaa sisdlloltddn ja menettelyiltdan
kansallisesta kansalaisaloitejarjestelmdstd usein eri tavoin. Unionin kansalaisaloitetta ei
tehdd lainsédétdjille, vaan toimeenpanovaltaa edustavalle unionin toimielimelle eli Eu-
roopan komissiolle. Komissiolla on laaja harkintavalta siind, tekeeko se kansalaisaloit-
teen johdosta sdddosehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle vai ei. Unionin
kansalaisaloite ei voi ldhtokohtaisesti kohdistua unionin perussopimuksiin, vaan ainoas-
taan unionin niin sanottuun sekundaarilainsdddantoon, jolla tarkoitetaan perussopimuk-
sista johdettua sddntelyd. Unionin aloitteelle tukea kerdtdéin unionin laajuisesti eri jasen-
valtioista. Aloiteoikeudelle asetettujen edellytysten — erityisesti aloitteen sisdllollisten
vaatimusten — arviointi voi olla oikeudellisesti vaativaa unionin oikeusjérjestyksen eri-
tyispiirteiden kuten monimutkaisten toimivaltakysymysten vuoksi.

Unionin kansalaisaloitteen kohdalla on korostettu erityisesti sitéd, ettd kansalaisaloitteen
tekemistd varten vaadittavien menettelyjen ja edellytysten tulee olla selkeitd, yksinker-
taisia, kdyttdjaystavillisid ja oikeasuhteisia kansalaisaloitteen luonteeseen nédhden.

Euroopan unionin perussopimusten maaraykset kansalaisaloitteesta

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdan mukaan véhintdin miljoo-
na unionin kansalaista merkittivéstd méérdstd jdsenvaltioita voi tehdd aloitteen, jossa
Euroopan komissiota kehotetaan toimivaltuuksiensa rajoissa tekeméédn ehdotus asioista,
joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sddddstd perussopimusten sovel-
tamiseksi. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 24 artiklan ensimmadisen
kohdan nojalla Euroopan parlamentti ja neuvosto antavat tavallista lainsddtamisjérjes-
tystd noudattaen asetuksella sddnnokset kansalaisaloitteen esittdmistd varten vaadittavis-
ta menettelyistd ja edellytyksistd, mukaan lukien niiden jésenvaltioiden vihimmaismé&a-
rd, joista aloitteen tekijéiden on oltava kotoisin.

Kansalaisaloitteen esittimisti varten vaadittavista menettelyistéd ja edellytyksistd sddde-
tdén kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o0 211/2011.
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Kansalaistoimikunta ja kansalaisaloitteen allekirjoittajat

Asetuksessa edellytetddn kansalaisaloitteen vireillepanijoiden (asetuksen mukaan jér-
jestdjien”) muodostavan kansalaistoimikunnan, joka vastaa aloitteen valmistelusta ja sen
toimittamisesta komissiolle. Kansalaistoimikunnan tulee koostua vdhintddn seitsemésti
luonnollisesta henkildsté, jotka ovat ainakin seitsemin eri jdsenvaltion asukkaita. Hei-
dén on oltava unionin kansalaisia ja ikénsd puolesta oikeutettuja d4nestimain Euroopan
parlamentin vaaleissa. Erikseen nimettdvit yhteyshenkil6t huolehtivat muun muassa

yhteydenpidosta kansalaistoimikunnan ja unionin toimielinten vélilld. (asetuksen 2 ja
3 artikla)

Kansalaisaloitteen allekirjoittajien on oltava l&htdisin vihintdén yhdestd neljdsosasta
jasenvaltioita. Vdhintddn yhdessd neljdsosassa jdsenvaltioita allekirjoittajina tulee olla
ainakin se kansalaisten vdhimmaisméaard, joka on esitetty asiaa koskevassa asetuksen
liitteessd. Ndmé vahimmaismaarit saadaan kertomalla kustakin jdsenvaltiosta valittujen
Euroopan parlamentin jasenten méérd luvulla 750. Suomen osalta allekirjoittajien va-
himméismaird on 9 750. Jotta voidaan ottaa huomioon mahdolliset muutokset Euroopan
parlamentin kokoonpanossa, komissio voi muuttaa viitattua liitettd. Allekirjoittajilta
edellytetddn, ettd he ovat unionin kansalaisia ja ikdnsd puolesta oikeutettuja dédnesta-
méédn Euroopan parlamentin vaaleissa. Allekirjoittajien katsotaan olevan ldhtdisin siitd
jasenvaltiosta, joka vastaa heiddn tuenilmaustensa tarkistamisesta. (asetuksen 2, 3 ja
7 artikla seka I liite)

Ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinti

Ennen kuin jarjestdjdt aloittavat ehdotettua kansalaisaloitetta koskevien tuenilmausten
keradamisen allekirjoittajilta, heiddn tulee rekister6idd se komissiossa ja ilmoittaa tietyt
tiedot, kuten ehdotetun kansalaisaloitteen aihe, tavoitteet sekd tuki- ja rahoituslihteet.
Komissio perustaa yhteyspisteen, joka tarjoaa kansalaisaloitteiden tekemistd koskevaa
tietoa ja apua. (asetuksen 4 artikla ja II liite)

Komissio rekisterdéi ehdotetun kansalaisaloitteen kahden kuukauden kuluessa tietojen
vastaanottamisesta julkiseen rekisteriinsi, jos seuraavat edellytykset tdyttyvat:

a) kansalaistoimikunta on muodostettu ja yhteyshenkil6t on nimetty;

b) ehdotettu kansalaisaloite ei selvésti ylitd komission toimivaltaa tehdé eh-
dotus unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi;

C) ehdotettu kansalaisaloite ei ole selvésti oikeuden vaidrinkdyttod, aiheeton
tai tehty haitantekotarkoituksessa; ja

d) ehdotettu kansalaisaloite ei ole selvdsti Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen vastainen. (asetuksen
4 artikla)

Hyldtessdén ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinnin komissio ilmoittaa jérjestéjille
paitoksen perusteet sekd ndiden kéytettdvissad olevat oikeudelliset ja muut keinot. Jirjes-
tdjilld on toisaalta myds oikeus peruuttaa rekisterdity ehdotettu kansalaisaloite ennen
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tuenilmausten toimittamista kansallisten viranomaisten tarkistettavaksi. (asetuksen
4 artikla)

Tuenilmausten kerdaminen

Jarjestdjit voivat keritd tuenilmaukset ehdotetulle kansalaisaloitteelle kirjallisesti pape-
rilla tai sdhkoisesti. Tietoverkossa toteutettavista sdahkoisistd keruujirjestelmista sisiltyy
asetukseen erityistd sddntelyd. Sellaisia tuenilmauksia, jotka allekirjoitetaan kdyttden
kehittynyttd sdhkoisti allekirjoitusta, josta sdddetddn sdhkoisid allekirjoituksia koskevis-
ta yhteison puitteista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
1999/93/EY, késitellddn samoin kuin paperimuodossa esitettdvid tuenilmauksia. Tu-
enilmaukset on keréttdvd vuoden kuluessa ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinnista.
Niiden kerddmiseen on kaytettivad asetukseen sisdltyvdd lomaketta, jota voidaan mu-
kauttaa verkossa toteutettavan keruun tarpeisiin. Allekirjoittajien on ilmoitettava lo-
makkeella asetuksessa sdddetyt henkilotiedot, jotka vaaditaan jésenvaltioiden suoritta-
maa tarkistusta varten. Joidenkin jdsenvaltioiden osalta riittda, ettd allekirjoittaja ilmoit-
taa vain perustiedot. Suomen osalta tarvittavia henkil6tietoja ovat allekirjoittajan taydel-
linen nimi, syntymiaika ja kansalaisuus. Sitd vastoin jotkin jasenvaltiot edellyttavit, ettd
allekirjoittaja ilmoittaa perustietojen lisdksi henkilokohtaisen tunnistenumeron (esimer-
kiksi henkil6tunnuksen) tai henkildasiakirjan (henkildllisyyspaperin) numeron. (asetuk-
sen 5 artikla ja III liite)

Tuenilmausten kerdédminen tietoverkossa toteutettavan keruujdrjestelmin kautta edellyt-
tdd, ettd asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen kansallinen viran-
omainen hyvéksyy jirjestelmin tekniset ominaisuudet ja turvaominaisuudet. Toimival-
taisena viranomaisena on sen jasenvaltion viranomainen, jossa keruujérjestelmalld kera-
tyt tiedot sdilytetdén. Teknisten ominaisuuksien ja turvaominaisuuksien tulee olla riitta-
vit sen varmistamiseksi, ettd vain luonnolliset henkilot voivat tayttdd tuenilmauslomak-
keen verkossa ja ettd verkossa olevat tiedot kerdtddn ja tallennetaan turvallisesti ja ettd
jarjestelmd pystyy tuottamaan tuenilmauksia asetuksessa edellytetylld lomakkeella. Jos
keruujarjestelma tayttdd sdddetyt edellytykset, toimivaltaisen viranomaisen on kuukau-
den kuluessa annettava asiasta todistus. Jérjestdjdt voivat kdyttdd samaa keruujérjestel-
maii tuenilmausten kerddmiseen useissa tai kaikissa jisenvaltioissa. (asetuksen 6 artikla
sekd III ja IV liite)

Tarkoituksena on, ettd komissio perustaa jdrjestdjien kdyttoon avoimen ldhdekoodin
ohjelmiston, joka siséltdd asian kannalta merkitykselliset tekniset ominaisuudet ja tur-
vaominaisuudet. Liséksi se antaa teknisid ominaisuuksia ja turvaominaisuuksia koskevat
tekniset eritelmit. (asetuksen 6 artikla)

Tuenilmausten tarkistaminen ja vahvistaminen jasenvaltioissa
Sen jélkeen, kun jérjestdjdt ovat kerdnneet vaadittavat tuenilmaukset, he toimittavat ne

paperilla tai sdhkoisesti asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille
kansallisille viranomaisille tarkistamista ja vahvistamista varten. Téhin tarkoitukseen



35

heidén tulee kiyttid asetukseen sisdltyvdd lomaketta. Asetuksessa sdddetddn tarkemmin,
mihin jésenvaltioon tuenilmaukset on toimitettava:

a) niiden jisenvaltioiden osalta, jotka eivdt edellytd henkilokohtaisen tunnis-
tenumeron tai henkildasiakirjan numeron ilmoittamista tuenilmauslomak-
keella, tuenilmaukset toimitetaan jasenvaltiolle, jossa allekirjoittaja asuu
tai jonka kansalainen hén on, ja

b) niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka edellyttdvit henkilokohtaisen tunniste-
numeron tai henkildasiakirjan numeron ilmoittamisen, tuenilmaukset toi-
mitetaan kyseisen tunnistenumeron tai henkildasiakirjan myonténeelle ji-
senvaltiolle. (asetuksen 8 artikla sekd III ja V liite)

Toimivaltaisten viranomaisten on kolmen kuukauden kuluessa pyynnon vastaanottami-
sesta tarkistettava tuenilmaukset soveltuvin osin kansallisen lainsdéddidnnon ja kéytdnnon
mukaisesti. Niiden on annettava jirjestdjille maksutta todistus, jossa vahvistetaan kysei-
sestd jasenvaltiosta saatujen pétevien tuenilmausten madrd. Todistuksen on oltava ase-
tuksessa esitetyn mallin mukainen. Erikseen tdsmennetdén, ettid tuenilmausten tarkista-
mista varten ei saa edellyttdd allekirjoitusten todentamista. (asetuksen 8 artikla ja VI
liite)

Kansalaisaloitteen kasittely komissiossa

Saatuaan tuenilmausten tarkistamista ja vahvistamista koskevat todistukset jarjestéjét
voivat toimittaa kansalaisaloitteen seké tiedot mahdollisesti saadusta tuesta ja rahoituk-
sesta komissiolle. [lmoitettavan taloudellisen tuen euromédriiset rajat ovat samat kuin
ne, joista sdddetddn Euroopan tason poliittisia puolueita ja niiden rahoitusta koskevista
sdannoistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2004/2003. Jarjestdjien tulee kdyttdd asetukseen siséltyvdd lomaketta. (9 artikla ja VII
liite)

Komissio julkaisee kansalaisaloitteen viipymaéttd rekisterissdin, vastaanottaa jarjestdjit
antaakseen niille mahdollisuuden selvittdd yksityiskohtaisesti aloitteella esille tuotuja
kysymyksié ja antaa asiasta kolmen kuukauden kuluessa tiedonannon. Tiedonannossa
komissio esittdd oikeudelliset ja poliittiset padtelménsé kansalaisaloitteesta sekd toimet,
jotka komissio aikoo toteuttaa, ja sen perustelut ndiden toimien toteuttamiselle, tai jos se
el aio toteuttaa toimia, perustelut niistd pidéttymiselle. Lisdksi jarjestdjille on annettava
mahdollisuus esitelld kansalaisaloite julkisessa kuulemisessa, joka jirjestetddn Euroo-
pan parlamentissa. (asetuksen 10 ja 11 artikla)

Henkil6tietojen suoja

Jarjestdjien ja jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on noudatettava yksiloiden
suojelusta henkilGtietojen kisittelyssé ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta annet-
tua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 95/46/EY seké sen nojalla annettuja
kansallisia sddnnoksid, kun he késittelevit henkildtietoja asetuksen nojalla. Néitd tahoja
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pidetddn henkilotietodirektiivissad tarkoitettuina rekisterinpitdjind, kun he kisittelevit
henkil6tietoja. Asetus sisdltdd tdsmentidvad sddntelyd henkilotietojen kisittelysta, sdilyt-
tdmisestd ja hivittdmisestd. (asetuksen 12 artikla)

Taytantéonpano jasenvaltioissa

Asetuksessa sidddetddn, ettd jarjestdjit ovat vastuussa kansalaisaloitteen jarjestdmisessa
aitheuttamastaan vahingosta sovellettavan kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. (ase-
tuksen 13 artikla)

Kunkin jisenvaltion tulee varmistaa, ettd jarjestdjiin sovelletaan asianmukaisia seuraa-
muksia asetukseen kohdistuvien rikkomusten johdosta ja erityisesti:

a) jérjestdjien antamien véérien ilmoitusten johdosta;
b) tietojen vadrinkayton johdosta.

Néiden seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. (asetuksen 14
artikla)

Lisdksi kunkin jdsenvaltion on nimettiva asetuksessa tarkoitetut toimivaltaiset kansalli-
set viranomaiset eli viranomainen, joka vahvistaa, ettd jarjestdjien kdyttima tietoverkos-
sa toteutettava keruujirjestelmi tayttdd asetuksen vaatimukset, sekd viranomainen, joka
tarkistaa ja vahvistaa kerétyt tuenilmaukset. (asetuksen 6, 8 ja 15 artikla)

Asetus on tullut voimaan 31 pdivanad maaliskuuta 2011. Sitd aletaan soveltaa 1 pdivini
huhtikuuta 2012. (asetuksen 23 artikla)

2.4 Nykytilan arviointi

Perustuslain 53 §:n uusi 3 momentti tuo kansalaisille uuden vaikuttamismahdollisuuden,
kansalaisaloiteoikeuden valtiollisella tasolla. Perustuslaki ei ole aikaisemmin sisdltdnyt
mahdollisuutta eduskunnalle tehtdvéddn kansalaisaloitteeseen. Kansalaisaloitteen tekemi-
seen liittyvistd menettelyistd ei nykyisin ole olemassa lainsdédant6d. Perustuslakiin si-
séltyy téltd osin sddntelyvaraus, jolla osoitetaan kansalaisaloiteinstituution menettelylli-
set yksityiskohdat sdddettdaviksi tavallisen lain tasolla. Asiasta tarvitaan siten uutta lain-
sdadantoa.

Perustuslaki asettaa melko véljit puitteet kansalaisaloitetta koskevalle uudelle lainséé-
dénnolle. Lainsédétdjalla on harkintavaltaa esimerkiksi siind, millaiset muotovaatimukset
kansalaisaloitteelle asetetaan tai millaisin menettelyin aloitteelle kerdtdén tukea. Lain-
sdddédntoasioihin kohdentumisen lisdksi aloiteoikeudelle ei kuitenkaan voida uudessa
lainsddddanndssa asettaa muita siséllollisid rajoituksia.
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Lainsdadéntoon perustuva kansalaisaloiteoikeus on ollut Suomessa aikaisemmin vain
kunnallisella tasolla. Vahintddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista voi tehdd kunnan
valtuuston toimivaltaan kuuluvassa asiassa aloitteen, joka on otettava valtuustossa kasi-
teltdaviksi viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tulosta (kuntalaki
36571995, 28 §). Lisdksi véhintddn viisi prosenttia voi tehdd kansandinestysaloitteen,
jolloin valtuuston on viipymattd paitettiva, toimitetaanko aloitteessa tarkoitettu kansan-
ddnestys (kuntalain 31 §). Kuntalaki sdéntelee kuntalaisten aloiteoikeuteen liittyvid me-
nettelyjd vain niukasti eikd niitd menettelyja muutoinkaan voida rinnastaa valtiolliseen
kansalaisaloitteeseen, jossa on kyse omasta, erillisesti instituutiostaan.

Muiden maiden kansalaisaloitejérjestelmistd on saatavissa jonkinlaisia suuntaa-antavia
sddntelymalleja Suomen lainsdddantoon, vaikkakin jarjestelmien keskindiset erot ovat
merkittdvid. Aloiteinstituution kytkeytyminen kansalliseen valtiosddntéon vaikuttaa
menettelyn yksityiskohtiin. Esimerkiksi erdiden maiden jérjestelmiin sisdltyvia, allekir-
joitusten keruuvaihetta edeltdvéd aloitteen ennakollista hyviksyntdi tai rekisterdintid on
vaikea luontevasti kytked suomalaiseen jérjestelmiin, johon ei sisdlly valtiosdantdtuo-
mioistuinta. Aloitteiden ennakollinen karsinta edellyttdisi oikeusturvan jdrjestdmistd
asiaan soveltuvalla tavalla.

Uutta Euroopan unionin kansalaisaloitejirjestelméé ei voida suoraan rinnastaa kansalli-
seen kansalaisaloitteeseen useasta eri syystd kuten edelld jaksossa 2.3 on selvitetty.
Erdissd menettelyn yksityiskohdissa voi kuitenkin olla perusteltua pyrkid yhtenevdin
sdantelyyn unionin jirjestelmén kanssa, ellei ole perusteltua syytd poikkeamiseen.

Perustuslaissa sdddettyd kansalaisaloitetta varten on perusteltua sddtdd oma, erillinen
laki, silld asian sdédntely ei ole yhdistettdvissd voimassa olevaan lainsdadantoon. Voi-
daan ajatella, ettd suoran demokratian kehittdmiseen liittyen kansalaisaloitetta koskeva
sddntely sijoitettaisiin nykyiseen lakiin menettelystd neuvoa-antavissa kansanidinestyk-
sissd (571/1987). Tami sdidntelyvaihtoehto ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen,
silld niilla asioilla ei ole ndhtivissd tarvetta yhteisiin sddnnoksiin. Viime kiddessd kan-
sanddnestyksessd ja kansalaisaloitteessa on kyse keskenddn melko erilaisista sdintely-
kohteista.

Kansalaisaloitetta koskevassa laissa tulisi sddtdd muun muassa kansalaisaloitteen muo-
tovaatimuksista, aloitemenettelyn vireillepanosta ja aloitetta tukevien allekirjoitusten
kerddmisestd, kuten kerddmisajasta ja -tavoista sekd henkilotietojen antamisvelvollisuu-
desta, sekéd aloitteen vireillepanijoiden vastuista samoin kuin tarvittavasta allekirjoitus-
ten oikeellisuuden ja kelpoisuuden tarkastamisesta tai viranomaisvalvonnasta.

Lainsdadénnon tulisi sallia allekirjoitusten kerddminen sdhkoisesti tietoverkossa, silld
tdmi olisi tehokkain ja helpoin sekd todenndkdisesti kéytetyin kerdystapa. Tietoverkon
kaytostd kansalaisaloitteen tekemisessd ei ole saatavissa sdintelymalleja tai kidytdnnon
kokemuksia muiden maiden jérjestelmistid. Euroopan unionin kansalaisaloitteen tekemi-
sessd tuen kerddminen verkossa on mahdollista eikd menettelyssi edellytetd niin sanot-
tua vahvaa sihkdistd tunnistamista, joka esimerkiksi Suomessa voisi kiytdnndssd perus-
tua pankkien ylldpitdmiin verkkopankkitunnuksiin tai teleoperaattoreiden yllapitdmiin
mobiilitunnisteisiin. Unionin kansalaisaloitteen tekemisessd ei mydskdédn edellytetd niin
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sanottua kehittynyttd sdhkoistd allekirjoitusta, joka Suomessa nykykaytdnnossé tarkoit-
taisi Véestorekisterikeskuksen sidhkdistd henkilokorttia tai teleoperaattoreiden mobiili-
varmenteita. Euroopan unionin kansalaisaloitejdrjestelmé ei ole vield tullut sovelletta-
vaksi, joten kdytdnnon kokemuksia téltdkaddn osin ei ole vield saatavissa. Ndiden seikko-
jen vuoksi verkkomenettelyn sddntelytarpeita joudutaan harkitsemaan jossain miérin
ilman kdytdnnon kokemuksia. HenkilGtietojen kerddminen tietoverkossa asettaa joka
tapauksessa erityisid vaatimuksia henkildtietojen suojan osalta.

Pyrkimys avoimuuteen poliittisen toiminnan rahoituksen osalta heréttdd kysymyksen
siitd, tulisiko my0s kansalaisaloitejirjestelméssd asettaa velvoite julkistaa aloitteen te-
kemistd varten saatu rahoitus. Téllaiset tiedot voivat olla mielipiteen muodostamista
varten tarpeen aloitteen allekirjoittajille, yleisolle ja viime vaiheessa my0s eduskunnal-
le. Unionin kansalaisaloitteen vireillepanijoilta edellytetddn rahoituksen ilmoittamista.

Menettelyyn liittyvét seikat ovat kansalaisaloiteinstituution sidintelyssd keskeisid, silld
ne voivat vaikuttaa siithen, millaisen aseman kansalaisaloite vaikuttamiskeinona kédytan-
ndssd saa. Kansalaisaloitteen kdyttokelpoisuus ja asema yhteiskunnallisessa pdédtoksen-
teossa voivat riippua aloitteen tekemiselle asetettavista vaatimuksista.

Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelysti sdddettdisiin tarkemmin eduskunnan tydjérjes-
tyksessd. Lahtokohtana on, ettéd aloitteen késittely eduskunnassa noudattaisi paépiirteis-
sddn perustuslaissa sdddettyja kasittelymuotoja. Kokonaan uutta késittelyjirjestysti kan-
salaisaloitteella ei siten ole ajateltu olevan. Eduskunnan tydjérjestyksen tarkistustarpeet
ovatkin padosin luonnehdittavissa teknisiksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansalaisaloitteesta edellyttdd, ettd erdistd
unionin kansalaisaloitteen tekemiseen liittyvistd yksityiskohdista on annettava kansalli-
sia, unionin asetusta tdydentdvid sddnnoksid. Suomen osalta tdydentdvaa siédntelya tarvi-
taan siind madrin vdhin, ettd se olisi tarkoituksenmukaista sijoittaa kansallista kansa-
laisaloitejérjestelmédéd koskevaan lakiin. Aikataulullisesti timd olisi mahdollista, silld
unionin kansalaisaloitteesta annettu asetus tulee sovellettavaksi 1 pdivdnd huhtikuuta
2012. Talloin myos asetusta tdydentdvin kansallisen sdéntelyn on oltava voimassa.

3  Esityksen tavoitteet ja keskeiset endotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on edistéé ja tukea vapaata kansalaistoimintaa seké siten
vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa, jossa eri véestoryhmét osallistuvat ja vaikuttavat aktii-
visesti yhteiskunnan kehittdmiseen.

Tavoitteena on luoda joustava, luotettava ja kdyttokelpoinen menettely kansalaisaloit-
teiden tekemistd varten. Tillaiselle kansalaistoiminnalle tulisi asettaa lainsdddannossa
vain sellaisia rajoituksia, jotka ovat perusteltuja ja valttiméattomid. Menettelyn tulisi
jattad aloitteen vireillepanijalle riittdvasti valinnanmahdollisuuksia muun muassa siten,
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ettd vireillepanija voisi joustavasti pdattdd kansalaisaloitteen muodosta riippuen kulloi-
senkin lainsdiddantdasian luonteesta seki tarkoituksenmukaisesta allekirjoitusten kerdys-
tavasta.

Menettelyn tulee olla luotettava aloitejdrjestelmén uskottavuuden turvaamiseksi ja véa-
rinkdytosten estimiseksi. Menettelyn luotettavuuteen perustuvien vaatimusten on kui-
tenkin oltava oikeasuhtaisia. Menettelylle asetetuilla vaatimuksilla ei tulisi tosiasialli-
sesti estid aloitteen kdyttod kansalaistoiminnan uutena vélineena.

Lisdksi esityksen tavoitteena on kéyttokelpoinen menettely, jossa tasapainoisella tavalla
sovitetaan yhteen eri toimijoiden tarpeet ja vaatimukset. Tavoitteena on siten yhtdalta
edistdd kansalaisten toimintamahdollisuuksia ja toisaalta huolehtia siitd, ettd eduskun-
nan lainsdddéntotyd sujuu joustavasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettei uudesta
aloitejarjestelméstd aiheudu mydskdan kohtuuttomia vaatimuksia hallintoviranomaisille.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Yleiset lahtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi kansalaisaloitelaki. Laissa sdéddettéisiin kansalais-
aloitteen tekemiseen liittyvistd menettelyistid. Oikeudesta tehdd eduskunnalle kansalais-
aloite samoin kuin aloitteen kohdentumisesta lainsdddantdasioihin sdddetddn perustus-
laissa. Kansalaisaloitteen késittelystd eduskunnassa sdddettéisiin tarpeellisilta osin
eduskunnan tyojirjestyksessd erikseen annettavan puhemiesneuvoston ehdotuksen poh-
jalta.

Kansalaisaloitelaissa sdddettiisiin tdydentdvisti myos Euroopan unionin kansalaisaloit-
teen tekemisestd. Unionin kansalaisaloitetta koskevasta menettelystd sédédetédén padosin
kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa. Kansa-
laisaloitelain sddnnokset koskisivat Euroopan unionin kansalaisaloitetta vain, jos ndin
olisi laissa nimenomaisesti sdédetty.

Kansalaisaloitteen muotovaatimukset

Kansalaisaloite sisdltdisi joko lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymi-
sestd. Lakiehdotuksen muotoon tehdyn aloitteen tulisi siséltid sdadosteksti. Lisdksi
aloitteen tulisi molemmissa vaihtoehdoissa sisdltdd ehdotuksen perustelut. Aloitteella
tulisi myds olla sen sisdltod kuvaava otsikko, joka yksiloisi aloitteen, ja aloite tulisi péi-
vitd. Aloitteen vireillepanijat voisivat itse pdittdd, kumpaa aloitemuotoa he haluavat
kayttdd. Esimerkiksi laajassa ja monimutkaisessa lainsdddéntoasiassa varsinaisen la-
kiehdotuksen valmisteluun vireillepanijoilla ei ehkd kdytdnndssé olisi mahdollisuuksia.
Talloin vireillepanijoille helpompi vaihtoehto olisi tehdd ehdotus lainvalmisteluun ryh-
tymisesta.
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Aloitemuodon valinta vaikuttaisi aloitteen késittelyjédrjestykseen eduskunnassa sekd
asian késittelyyn tdmén jilkeen. Lakiechdotuksen sisdltdva kansalaisaloite kisiteltdisiin
lakiehdotuksen késittelystd sdddetysséd jarjestyksessd. Ehdotus lainvalmisteluun ryhty-
misestd kisiteltdisiin ainoan kisittelyn asiana. Eduskunnan hyvéksyma4, lakiehdotuksen
muodossa tehty aloite esiteltdisiin lakina tasavallan presidentille vahvistettavaksi, kun
taas aloite lainsdddintotoimeen ryhtymisestd hyvéksyttdisiin eduskunnan paitoksella,
joka toimitettaisiin eduskunnan kirjelmalld valtioneuvostolle toimenpiteisiin ryhtymista
varten.

Samaan aloitteeseen ei saisi sisdllyttdd keskenéddn erilaisia asioita. Aloitteen tulisi siten
kohdistua yhteen sdinneltivddn asiakokonaisuuteen. Muodollista estettd aloitteen teke-
miselle ei aiheutuisi siitd, ettd samasta asiasta olisi jo vireilld tai eduskunnan kisitelté-
véind toinen kansalaisaloite, hallituksen esitys tai kansanedustajan aloite. Samasta asias-
ta voitaisiin tehdd myds uudelleen kansalaisaloite, jos edellinen aloite tulisi eduskunnas-
sa hylatyksi.

Aloite voitaisiin laatia joko suomen tai ruotsin kielelld taikka molemmilla kielilla.
Aloitteen vireillepanijat voisivat valita kielen itse riippuen siitd, minkd vdestoryhmén
tukea tai kuinka laajaa tukea aloitteelle he tavoittelisivat. Aloitteen paétyessid eduskun-
nan kasiteltavéksi se kddnnettiisiin eduskunnassa suomen tai ruotsin kielelle.

Kansalaisaloitteen tekeminen

Ehdotuksen mukaan aloitteen vireillepanijana voisi olla yksi tai useampi dénioikeutettu
Suomen kansalainen. Aloitteen voisi siten laittaa vireille yksittdinen kansalainen tai
kansalaisryhmé. Aloitteen vireillepanijoiden olisi nimettivd itselleen vdhintddn yksi
edustaja ja varaedustaja. Edustaja ja varaedustaja hoitaisivat aloitemenettelyyn liittyvid
kiytdinnon toimia sekd edustaisivat vireillepanijoita aloitetta tukevien allekirjoitusten
kerdyksessd ja yhteydenpidossa viranomaisten kanssa.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset keréttéisiin kirjallisina
paperimuodossa tai sdhkoisesti tietoverkossa. Allekirjoitusten kerddmisessd voitaisiin
kayttdd myos molempia tapoja. Allekirjoituksia voitaisiin kerétéd tietoverkossa vireille-
panijoiden omaehtoisesti jirjestimédssi tietojirjestelméssa tai oikeusministerion yllapi-
tamissd verkkopalvelussa. Allekirjoitusten kerdyksesséd tietoverkossa olisi kdytettdva
Viestintdviraston hyviksyméaa turvallista tietojarjestelméd. Lisdksi kerdys tietoverkossa
edellyttéisi niin sanottua vahvaa sdhkoistd tunnistamista, jossa voidaan yksiloida henki-
16 luotettavalla tavalla. Aloitteen vireillepanija tai edustaja paittdisi, mitd kerdystapoja
kaytettdisiin. Allekirjoitukset olisi kerdttiva kuuden kuukauden kuluessa aloitteen péi-
viyksesta.

Kannatusilmoitusten tulisi siséltda allekirjoittajan tdydellinen nimi, syntyméaika ja koti-
kunta seké allekirjoittajan vakuutus siité, ettd hdn on dénioikeutettu Suomen kansalainen
ja ettd hdn on tehnyt kannatusilmoituksen samaan aloitteeseen vain kerran.
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Kerdyksen pédtyttyd edustaja toimittaisi kannatusilmoitukset Vaestorekisterikeskuksel-
le, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoisuuden. Lahtokohtaisesti timéa tapah-
tuisi vertaamalla annettuja tietoja viestotietojdrjestelmddn. Kerdttyjen henkildtietojen
perusteella voitaisiin allekirjoittajat yksiloidd véestotietojarjestelmistd ja varmistaa
my0s se, ettd allekirjoittajat ovat dénioikeutettuja Suomen kansalaisia ja ettd heistd ku-
kin on tehnyt vain yhden kannatusilmoituksen aloitteeseen. Tarkastuksella estettdisiin
mahdollisia vaidrinkdytoksid. Rikoslaissa on sdddetty rangaistus vddridn henkildtiedon
antamisesta ja vadrin todistuksen antamisesta viranomaiselle.

Viestorekisterikeskus vahvistaisi padtoksellddn hyviksyttyjen kannatusilmoitusten méaa-
rian. Jos hyvéksyttyjd kannatusilmoituksia olisi vdhintdén perustuslaissa sdddetty madra
eli 50 000, edustaja toimittaisi kansalaisaloitteen ja Véestorekisterikeskuksen paitoksen
eduskunnalle. Aloite raukeaisi, jos sitd ei toimitettaisi eduskunnalle viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua Viaestorekisterikeskuksen paétoksestd. Aloitteen eduskuntakisitte-
lystd sdddettdisiin tarpeellisilta osin eduskunnan tydjérjestyksessa.

Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Aloitteen vireillepanijat voisivat saada ulkopuolista taloudellista tukea aloitteen teke-
mistd varten. Taloudellinen tuki voisi kohdistua esimerkiksi aloitteen kampanjamainon-
taan tai allekirjoitusten kerdyksen jirjestimiseen. Avoimuuden turvaamiseksi edellytet-
tdisiin tillaisen tuen julkistamista. Ehdotuksen mukaan aloitteen vireillepanijan ja edus-
tajan olisi huolehdittava siité, ettd kansalaisaloitteen tekemisti varten saatu tuki ja sen
antaja ilmoitettaisiin, jos yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituk-
sista koostuvan tuen arvo on véhintdén 1 500 euroa. Tueksi luettaisiin rahoitus ja muut
suoritukset, jotka on saatu aikaisintaan kaksi kuukautta ennen kannatusilmoitusten ke-
rdyksen alkamista ja viimeistddn kolme kuukautta kansalaisaloitteen eduskuntakasitte-
lyn alkamisesta.

Tuki ilmoitettaisiin tietoverkossa aloitteen vireillepanijoiden méiérittelemédlld verk-
kosivustolla siten, ettd tiedot olisivat yleison ndhtivissd viimeistddn tuen vastaanotta-
mista seuraavan kalenterikuukauden péittyessd, aikaisintaan kuitenkin kannatusilmoi-
tusten kerdyksen alkaessa. Allekirjoituksia kerdttdessi olisi tieto téstd verkko-osoitteesta
oltava allekirjoittajien néhtdvissd, jotta he voisivat halutessaan saada tukea koskevat
tiedot.

HenkilGtietojen suoja

Aloitteen kannatusilmoituksissa kerdttyjen henkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin
henkilotietolakia. HenkilGtietojen suojaa koskevilla sddnndsehdotuksilla turvattaisiin
henkil6tietojen asianmukainen késittely ja niiden kdyttd vain kansalaisaloitelaissa sdé-
dettyihin tarkoituksiin. Kannatusilmoituksissa kerdttyjd henkilotietoja voisi luovuttaa
vain Viestorekisterikeskukselle, jollei luovuttaminen perustuisi kansalaisaloitteen alle-
kirjoittajan antamaan nimenomaiseen suostumukseen. Tamé tarkoittaisi kdytannossi
sitd, ettd allekirjoittajien henkil6tiedot eivit esimerkiksi voisi olla tietoverkossa yleison
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tai muiden allekirjoittajien ndhtévissd. Allekirjoittaja voisi niin halutessaan antaa ni-
menomaisen suostumuksensa siithen, ettd hdnen tietojaan voidaan luovuttaa ja hidnen
nimensé voi olla tietoverkossa nédhtivissad. Aloitteen julkinen tukeminen olisi ndin mah-
dollista.

Lisdksi ehdotetaan, ettd viranomaisten hallussa olevat kannatusilmoitukset olisivat sa-
lassa pidettdvid viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin
32 kohdan mukaisesti. Kansalaisaloitteen allekirjoittaminen ei tosiasiallisesti rinnastu
sellaiseen aktiiviseen poliittiseen tai yhteiskunnalliseen toimintaan, kuten esimerkiksi
luottamushenkilond toimimiseen, jota koskevien tietojen tulee olla julkisia. Tietojen
julkisuus voisi vaikuttaa ratkaisevalla tavalla kansalaisten halukkuuteen allekirjoittaa
esimerkiksi luonteeltaan poliittisia tai voimakkaasti yksilon arvoihin kytkeytyvid aloit-
teita.

Aloitteen vireillepanijan ja edustajan olisi osaltaan huolehdittava kannatusilmoitusten
havittdmisestd sen jilkeen, kun aloite on toimitettu eduskunnan késiteltavéksi tai kun
kannatusilmoitusten kerdys on tavoitetta saavuttamatta lopetettu. Laissa sdéddettdisiin
my0s Viéestorekisterikeskuksen velvoitteesta havittdd kannatusilmoitukset.

Laissa sdddettdisiin my0s aloitteen vireillepanijan ja edustajan velvoitteesta poistaa ta-
loudellista tukea koskevat tiedot tietoverkosta.

Rikoslaissa ja henkil6tietolaissa sdddetddn rangaistusuhat henkildtietojen lainvastaisesta
kéytosta.

Euroopan unionin kansalaisaloite

Euroopan unionin kansalaisaloitteen tekemisestd sdddetéén kansalaisaloitteesta annetus-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa. Asetus edellyttia, ettd erdistd kysy-
myksistd on annettava kansallisia, unionin asetusta tdydentdvid sddnnoksid. Suomen
osalta ndisti asioista sdddettdisiin kansalaisaloitelaissa.

Jasenvaltioiden tulee nimetd toimivaltaiset viranomaiset erditd asetuksessa sidddettdvid
tehtdavid varten. Ehdotetun kansalaisaloitelain mukaan Viestintdvirasto antaisi todistuk-
sen aloitteen vireillepanijoille (asetuksen mukaan “jarjestdjille”) allekirjoitusten keruus-
sa kiytettdvastd verkkotietojdrjestelmistd. Viaestorekisterikeskus tarkastaisi aloitteen
tueksi keridtyt allekirjoitukset (asetuksen mukaan tuenilmaukset”) ja vahvistaisi keréys-
tuloksen Suomen osalta.

Unionin asetuksen 14 artikla edellyttda, ettd jisenvaltiot varmistavat asianmukaiset seu-
raamukset aloitteen jdrjestdjien antamien védrien ilmoitusten ja tietojen vadrinkdyton
johdosta. Néistd seuraamuksista sdddetddn Suomen osalta rikoslain 16 luvun 5 ja 8 §:ssd
ja 38 luvun 1, 2, 8 ja 9 §:ssd sekd henkilotietolain 48 §:ssd. Unionin asetuksen 13 artik-
lan tarkoittamasta jérjestdjien vahingonkorvausvastuusta sdddetdin henkilGtietolain
47 §:ssé ja vahingonkorvauslaissa (412/1974).
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4 Esityksen vaikutukset

4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eduskunnalle tehtidva kansalaisaloite antaa kansalaisille uuden vaikuttamiskeinon, jonka
kaytostd Suomessa ei ole vield kokemuksia. Uuden jarjestelmin yhteiskunnallisista vai-
kutuksista voidaan esittdd vain alustavia arvioita.

Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset riippuisivat pitkélti siitd, millaisen aseman kan-
salaisaloite kiytdnnOssd saa vapaan kansalaistoiminnan vélineend ja poliittisen paatok-
senteon osana. Kansalaisaloitteen asemaan voi vaikuttaa esimerkiksi se, millaisista asi-
oista aloitteita kdytdnndssi tehtiisiin, kuinka paljon aloitteita tehtéisiin ja millaisia paa-
toksid eduskunta tekisi aloitteiden pohjalta. Eduskunnan hylkéaavit paatokset voivat hei-
kentéd aloitteen asemaa kansalaistoiminnan vélineend. Kansalaisaloitejirjestelmén mer-
kitys ei toisaalta tyhjene pelkéstddn aloitteiden pohjalta sdddetyn lainsdddannon méaa-
rddn, vaan aloiteinstituutiolla voi olla muitakin yhteiskunnalliseen pédatoksentekoon,
poliittiseen jéarjestelmédn ja julkiseen keskusteluun seké kansalaisyhteiskuntaan kohdis-
tuvia vaikutuksia.

Kansalaisaloite antaa ddnestéjille mahdollisuuden vaikuttaa suoraan poliittisen paatok-
senteon asialistaan ja kdynnistid kansalaiskeskustelua aloitteen kohteena olevasta asias-
ta. Aloitteella voidaan nostaa esille sellaisia uusia kysymyksii, jotka ovat ehki jadéneet
huomiotta poliittisen puolueiden toiminnassa. Namé seikat voivat lisétd kansalaisten
kiinnostusta yhteiskunnalliseen pditoksentekoon ja toimintaan yleisesti sekd osaltaan
ehkdistd poliittista vieraantumista.

Erilaiset yhden asian kansalaisliikkeet ja kansalaisjirjestot laajemminkin voivat kdyttaa
kansalaisaloitetta omien tavoitteidensa edistimiseen. Kansalaisaloitteella voi olla vaiku-
tuksia myos jérjestokenttidn ja kansalaisten jarjestdytymiseen. Aloiteinstituution pohjal-
ta voi esimerkiksi muodostua uusia kansalaisjérjestoja.

Kansalaisaloitejdrjestelmi korostaa my0s yksilon asemaa yhteiskunnallisessa padtok-
senteossa. Lahtokohtaisesti jokaisella ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus
aloitteen vireillepanoon ja aloitteen tukemiseen allekirjoituksellaan ja siten mahdolli-
suus vaikuttaa kansalaiskeskusteluun ja poliittiseen padtdksentekoon.

4.2 Vaikutukset eduskunnan ja valtioneuvoston toimintaan

Kansalaisaloitteessa on kyse suoraan eduskunnalle osoitetusta lainsdddédntoaloitteesta,
jolla ddnestdjdt voivat saada haluamansa asian eduskunnan késiteltdvéksi. Eduskunnalla
on velvoite ottaa kansalaisaloite késiteltdviksi, mutta aloitteen hyvidksyminen samoin
kuin mahdolliset muutokset aloitteeseen jadvit eduskunnan arvioitaviksi.

Eduskunnan késittelyyn tulevien aloitteiden méérdlld ja laadulla voi olla vaikutuksia
eduskunnan toimintaan. Aloitteiden suuri mééara voi aiheuttaa asioiden ruuhkautumista
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eduskuntatydssd. Aloitteet saattavat edellyttdd myos laajaa asian valmistelua ja selvitte-
lya valiokunnassa, jos eduskunnan tavoitteena on hyviksyé laki kansalaisaloitteen poh-
jalta. Kansalaisaloiteinstituutiolla ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa nykyisté ldhtokoh-
taa siitd, ettd eduskunnan lainsdddéntoty0 pohjautuu padsiantoisesti hallituksen esityk-
siin.

Kansalaisaloitteiden kisittelystd eduskunnassa ei sindnsd aiheudu tarvetta muuttaa ny-
kyisid menettelyjd tai muodostaa uusia menettelyjé aloitetta varten. Aloitteiden edus-
kuntakésittely voidaan jérjestda padsidintoisesti nykyisten menettelyjen varaan.

Kansalaisaloitteet lisddvit jonkin verran eduskunnassa tehtdvad kddnndstyota, silld aloit-
teiden tulisi olla sekd suomen etti ruotsin kielelld eduskuntakésittelyé varten.

Eduskunnan hyviksymit kansalaisaloitteet, joissa ehdotetaan lainvalmisteluun ryhty-
mistd jossakin asiassa, velvoittaisivat valtioneuvostoa ryhtymddn valmistelutoimiin.
Eduskunta voisi tehdi tillaisen padtoksen myos lakiehdotuksen sisdltdvin kansalais-
aloitteen kohdalla, jos eduskunta arvioisi lakiehdotuksen edellyttidvin vield jatkovalmis-
telua. Télloin asian valmistelu siirtyisi valtioneuvostoon. Téllaiset eduskunnan péatok-
set lisdisivét jossain méérin valtioneuvoston lainvalmistelutyota.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksesséd osoitettaisiin uusia tehtdvid oikeusministeriolle, Viestorekisterikeskukselle
ja Viestintdvirastolle. Oikeusministerion tehtédvéksi tulisi verkkopalvelun ylldpito kansa-
laisaloitteiden allekirjoitusten kerdystd varten. Palvelun perustamisen lisdksi timéd mer-
kitsisi kiytdnnossd jarjestelmén teknistd ja hallinnollista ylldpitoa pysyvésti sekd sithen
liittyen kansalaisaloitteen tekemisté koskevaa neuvontaa ja opastusta. Jarjestelméin hal-
linnolliseen ylldpitoon liittyvien tehtdvien mdara riippuisi siitd, kuinka paljon aloitteita
tulisi vireille verkkopalvelussa. Verkkopalvelun kdytosta ei saisi perid maksua.

Viestorekisterikeskuksen tehtdvini olisi tarkastaa kansalaisaloitteen tueksi keréttyjen
kannatusilmoitusten oikeellisuus ja kelpoisuus sekd vahvistaa hyviksyttyjen kanna-
tusilmoitusten méérd. Viestorekisterikeskuksen tarkastustehtdvien mairé riippuisi aloit-
teiden madrastd. Verkossa kerdttyjen kannatusilmoitusten tarkastus tapahtuisi yhdista-
mélld tiedot véestdtietojdrjestelmin kanssa ristiin ajolla. Tamé olisi melko helposti ja
nopeasti toteutettavissa edellyttden, ettd tiedot on kerétty yhdistettdvdssd muodossa.
Lisdksi vaatimus vahvasta sidhkoisestd tunnistamisesta verkkokerdyksessd véhentdisi
tarkastuksen tarvetta. Paperimuotoisten kannatusilmoitusten osalta keskus voisi tehda
satunnaisotantoja sekd syventdd ja laajentaa tarkastusta niiltd osin tarpeen mukaan.
Kannatusilmoitusten tarkastuksesta ja hyviksyttyjen ilmoitusten miirdn vahvistamises-
ta ei perittdisi maksua.

Viestorekisterikeskuksen tehtdvand olisi my0s tarkastaa Euroopan unionin kansalais-
aloitetta varten kerétyt tuenilmaukset Suomen osalta. Tarkastus on tehtivd kolmessa
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kuukaudessa asian vireille tulosta. Viestorekisterikeskuksen on annettava todistus péte-
vien tuenilmaisujen mairéstd maksutta.

Viestintdviraston tehtdvind olisi vahvistaa, ettd verkkokerdyksessd kéytettdva tietojir-
jestelmd tdyttdisi kansalaisaloitelaissa asetetut vaatimukset. Omaehtoisten tietojérjes-
telmien kayttd voi jaada vihiiseksi, kun allekirjoitusten kerdykseen on kdytettdvissa
oikeusministerion ylldpitimé maksuton verkkopalvelu.

Euroopan unionin kansalaisaloitteen osalta Viestintdviraston tulisi antaa todistus tieto-
jarjestelmian yhdenmukaisuudesta unionin asetuksen kanssa. Tdma tarkoittaisi kdytén-
nossd sitd, ettd aloitteen jdrjestdjien kerdtessd tuenilmauksia tietoverkossa Suomessa
olevalle palvelimelle viraston tulisi pyynndstd vahvistaa timén tietojarjestelmin tieto-
turvallisuuden ja teknisten ominaisuuksien vastaavuus unionin asetuksen kanssa anta-
malla siitd todistus. Todistus on annettava kuukauden kuluessa, jos jirjestelmé on vaa-
timuksenmukainen.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2012. Esityksellé olisi valtiontalou-
dellisia vaikutuksia oikeusministerion, Véestorekisterikeskuksen ja Viestintdviraston
uusien tehtdvien vuoksi.

Ehdotus oikeusministerion ylldpitdmadstd verkkopalvelusta edellyttdisi lisdrahoitusta
oikeusministeridn talousarviossa. Alustavan arvion mukaan verkkopalvelun perustamis-
kustannukset olisivat noin 200 000—500 000 euroa. Niiden tarkka miira ratkeaisi jar-
jestelméd koskevan kilpailutuksen perusteella. Lisdksi verkkopalvelun ylldpidosta olisi
pysyvid kustannuksia, jotka muodostuisivat jarjestelman teknisestd ylldpidosta ja jérjes-
telmén hallinnollisista kuluista. Teknisen ylldpidon kulut olisivat arvion mukaan noin
15 prosenttia jéarjestelmin perustamiskuluista. Hallinnolliset kulut muodostuisivat jér-
jestelmén hallinnollisesta ylldpidosta seké kansalaisaloitetta koskevasta neuvonnasta ja
opastuksesta. Hallinnollisten tehtdvien hoidosta muodostuisi kustannuksia yhden henki-
16tydvuoden verran asiantuntijapalkkauksella.

Lisdksi verkkopalvelussa kdytettdvd vahva sdhkodinen tunnistaminen maksaisi jokaiselta
tunnistustapahtumalta 0,12—0,14 euroa. Nama kustannukset tulisivat oikeusministerion
maksettaviksi verkkopalvelun kdyttokuluina. Siten esimerkiksi yhden kansalaisaloitteen
allekirjoitusten kerdys verkkopalvelussa maksaisi 5 000—7 000 euroa. Verkkopalvelus-
sa voisi olla samanaikaisesti allekirjoitettavana useita aloitteita.

Viestorekisterikeskus on toimintansa péddsdantdisesti palvelujen myynnilld rahoittava
niin sanottu nettobudjetoitu virasto eivitka sille ehdotetut uudet tehtdvit edellytad aina-
kaan vélittomaisti lisdrahoitusta valtion talousarviossa. Ehdotukset kansallisten ja Eu-
roopan unionin kansalaisaloitteiden tueksi annettujen allekirjoitusten tarkastamisesta
Viestorekisterikeskuksessa edellyttdavit kuitenkin, ettd viraston tulee saada vidhintdén
vuosille 2012 ja 2013 yhden henkildtyovuoden resurssilisdys valtionhallinnon tuotta-
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vuusohjelmassa sille méériteltyyn henkil6tyovuosikehykseen. Véestorekisterikeskuksen
lopullinen resurssitarve selvidd, kun kansalaisaloiteinstituutio ja siihen liittyvit menette-
lyt ovat vakiintuneet.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Oikeusministerio asetti 1 piivani lokakuuta 2010 tyoryhmin valmistelemaan valtiollista
kansalaisaloitetta koskevaa lainsdddint6d. Tyoryhmin tehtdvind oli valmistella kansa-
laisaloitetta koskeva lakiehdotus sekd ehdotukset tarpeellisista muutoksista eduskunnan
tyojéarjestykseen. Tydryhmén tuli tyssdédn ottaa huomioon Euroopan unionin kansalais-
aloitejarjestelma ja valmistella sithen liittyvat mahdolliset kansalliset sddnnokset. Tyo-
ryhmin tuli laatia lakiehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon. Lisdksi tydryhmén
tuli tyonséd aikana kuulla laajasti eri kansalaisjirjestoja.

Tyo6ryhméssa olivat edustettuina eduskuntaryhmét, eduskunnan kanslia, Véestorekiste-
rikeskus ja oikeusministerid. Liséksi tydryhmaéssi oli valtiosdéntdoikeuden ja polititkan
tutkimuksen edustajia.

Ty6ryhma jérjesti uuden lainsdddannon valmisteluun liittyen kuulemistilaisuuden, johon
kutsuttiin laajasti eri kansalaisjirjestojen ja yhdistysten edustajia. Tilaisuudessa kuultiin
kansalaisjdrjestojen ndkemyksid aloitetta koskevasta menettelystd, aloitteelle asettavista
muotovaatimuksista, allekirjoitusten kerdystavoista sekéd vireillepanijoiden vastuista ja
velvoitteista. Lisdksi valtionhallinnon verkkokeskustelupalstalla (otakantaa.fi) jirjestet-
tiin tyoryhmén tyon aikana kansalaisaloitteesta kansalaiskeskustelu.

Tyoryhmad sai ehdotuksensa valmiiksi huhtikuussa 2011.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyoryhmén mietinndstd pyydettiin lausunnot....

6  Riippuvuus muista esityksista

Esitykselld on yhteys eduskunnalle annettavaan puhemiesneuvoston ehdotukseen edus-
kunnan tydjdrjestyksen muuttamiseksi. Puhemiesneuvoston ehdotus on tarkoitus kisitel-
14 yhdessd tdmén esityksen kanssa. Eduskunnan tydjérjestykseen otettaisiin tarpeelliset
saannokset kansalaisaloitteen eduskuntakésittelysta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1  Lakiehdotusten perustelut
1.1 Kansalaisaloitelaki

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain pdéasiallisena tarkoituksena on sda-
tdd siitd menettelystd, jota on noudatettava perustuslain 53 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kansalaisaloitteen tekemisessd. Kansalaisaloite merkitsee uutta kansalaisten vaikutta-
mismahdollisuutta valtiollisella tasolla eik4 siitd ole voimassaolevaa lainsddadantoa.

Kansalaisaloitelaki siséltdisi tarpeellisia sddnnoksid aloitemenettelyn vireillepanosta,
kansalaisaloitteen muotovaatimuksista ja aloitetta tukevien allekirjoitusten kerddmisesta
sekd aloitteen vireillepanijoiden vastuusta samoin kuin allekirjoitusten oikeellisuuden ja
kelpoisuuden tarkastamisesta ja viranomaisvalvonnasta. Sédéntelyn tarkoituksena on
edistdd vapaata kansalaistoimintaa ja luoda joustava, luotettava ja kiyttokelpoinen me-
nettely kansalaisaloitteiden tekemistd varten. Lakiehdotuksen ldhtokohtana on, ettd
aloitteen tekemiselle asetetaan vain sellaisia vaatimuksia ja rajoituksia, jotka ovat perus-
teltuja ja valttimattomia.

Pykaldn 2 momentissa sdddettéisiin lain soveltamisesta Euroopan unionin kansalais-
aloitteen tekemiseen. Euroopan unionin kansalaisaloitteen tekemisestd sdddetdin Lissa-
bonin sopimuksessa ja kansalaisaloitteesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) N:o 211/2011. Kansalaisaloitelakiin ehdotetaan otettavaksi unio-
nin kansalaisaloitejdrjestelmin edellyttimét tdydentavit kansalliset sdannokset. Unionin
kansalaisaloitteen tekemiseen sovellettaisiin unionin kansalaisaloitteeseen liittyvid vi-
ranomaistehtivid koskevaa 10 §:44 ja viranomaisten paitoksiin liittyvdd muutoksenha-
kua koskevaa 15 §:44.

2 8. Aloiteoikeus. Pykéld sisdltdisi aloiteoikeutta koskevan sdédnnoksen, jossa viitattai-
siin perustuslakiin. Perustuslain 53 §:n 3 momentissa sdddetdin siitd, kenelld on oikeus
tehdéd aloite. Aloitteen voi tehdd 50 000 &dédnioikeutettua Suomen kansalaista. Lisdksi
perustuslaissa sdddetddn aloiteoikeuden kohdentumisesta vain eduskunnan péatettaviin
lainsdddédntodasioihin. Kyse on oikeudesta tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi
jostakin asiasta. Perustuslain sdfinndsten sisdltod on selvitetty tarkemmin esityksen
yleisperustelujen jaksossa 2.1.

Perustuslakiin siséltyvdd sddntelyd ei ole asianmukaista toistaa sellaisenaan muualla
lainsdddénndssd, joten aloiteoikeudesta ehdotetaan otettavaksi kansalaisaloitelakiin vain
perustuslakiin viittaava sddnnds. Perustuslakiviittauksissa ei nykyisen lainsdddantokay-
tinnon mukaan kéytetd suoria pykalaviittauksia. Sen vuoksi ehdotetussa sddnnoksessi
el viitata suoraan perustuslain 53 §:n 3 momenttiin.

3 8. Kansalaisaloitteen vireillepanija ja edustaja. Pykéldssa sdddettdisiin kansalaisaloit-
teen vireillepanosta. Pykdldn 1 momentin mukaan kansalaisaloitteen vireillepanijana
voisi olla yksi tai useampi dénioikeutettu Suomen kansalainen.
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Vireillepanijalla tarkoitetaan yksittdistd kansalaista tai kansalaisryhmaé, joka kdynnistdd
menettelyn kansalaisaloitteen tekemiseksi sekd huolehtii aloitteen valmistelusta ja tuen
keradamisestd aloitteelle. Oikeushenkild ei voisi toimia aloitteen vireillepanijana. Tdma
olisi yhdensuuntaista sen kanssa, etté aloiteoikeus on perustuslaissa osoitettu ddnioikeu-
tetuille Suomen kansalaisille. Aloitteen vireillepano-oikeus kuuluisi ehdotuksen mukaan
vain sellaisille luonnollisille henkil6ille, jotka voivat allekirjoittaa aloitteen.

Pykaldn 2 momentin mukaan aloitteen vireillepanijan olisi nimettiva itselleen vahintdan
yksi edustaja ja varaedustaja. Jos aloitteen vireillepanija olisi yksittdinen kansalainen,
hin voisi nimetd itsensd edustajaksi, mutta varaedustajan tiytyisi olla toinen henkild.
Kansalaisryhmai voisi nimeté edustajakseen esimerkiksi jonkun ryhmén jdsenista.

Aloitteen vireillepanijaan ja timén edustajaan kohdistuu lakiehdotuksessa useita toimin-
tavelvoitteita ja vastuita. Aloitteen vireillepanija ja edustaja vastaisivat siitd, ettd allekir-
joitusten kerddminen aloitteen tueksi tapahtuu lain 5—7 §:n mukaisesti. Edustajan teh-
tavénd olisi lakiehdotuksen 9 §:n 1 momentin mukaan toimittaa kerétyt kannatusilmoi-
tukset Viestorekisterikeskukselle tarkastusta varten. Edustaja my0s toimittaisi lakiehdo-
tuksen 11 §:n mukaan kansalaisaloitteen eduskunnan késiteltdvaksi, kun kannatusilmoi-
tusten kerdys on paittynyt ja Viestorekisterikeskus on vahvistanut hyvéksyttyjen kanna-
tusilmoitusten méérén riittivyyden. Aloitteen vireillepanija ja edustaja olisivat ehdote-
tun 12 §:n mukaan osaltaan vastuussa siité, ettd kannatusilmoituksissa keréttyja henkilo-
tietoja késitellddn lain mukaisesti. Liséksi ne olisivat vastuussa 13 ja 14 §:ssé sdddetystd
taloudellisen tuen ilmoittamisvelvollisuudesta. Aloitteen vireillepanijaan ja edustajaan
voisi myos kohdistua rikosoikeudellinen ja vahingonkorvausoikeudellinen vastuu.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan, ettd aloitteen vireillepanija sekd edustajan ja vara-
edustajan yhteystiedot on ilmoitettava asioinnin yhteydessd Viestorekisterikeskukselle,
oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta koskevaa yhteydenpitoa varten. Tieto aloit-
teen vireillepanijasta on viranomaisille tarpeen vireillepano-oikeuden selvittdmiseksi.
Tieto vireillepanijasta voi olla my0s eduskunnalle tarpeen. Muodollisesti aloitteen teki-
jOiné ovat aloitteen allekirjoittajat.

Aloitemenettelyn eri vaiheissa asianomaisten viranomaisten ja eduskunnan on saatava
tieto edustajasta, johon ne voivat olla tarpeen vaatiessa yhteydessé. [lmoitusvelvoite on
sdanndsehdotuksessa kytketty asiointiin. Velvoite ajankohtaistuisi sen mukaan, kun
aloitehanke etenee. Jos kannatusilmoituksia kerattdisiin oikeusministerion verkkopalve-
lussa, vireillepanija ja edustajien yhteystiedot olisi ilmoitettava heti, kun aloiteasia tulee
verkkopalvelussa vireille. Videstorekisterikeskukselle tiedot ilmoitettaisiin, kun kerétyt
kannatusilmoitukset toimitetaan Véestorekisterikeskukselle. Eduskunnalle tiedot ilmoi-
tettaisiin, kun aloite toimitetaan eduskunnan késiteltdvéksi.

Ehdotetun 5 §:n mukaisesti on aloitteen vireillepanija ja edustaja ilmoitettava kanna-
tusilmoituksia keréttdessd. Sddnnosehdotus merkitsisi myds sitd, ettd aloitetta ei voisi
saada vireille anonyymisti.

4 §. Kansalaisaloitteen muoto. Pykéldssd sdddettdisiin tarpeellisilta osin kansalaisaloit-
teelle asetettavista muotovaatimuksista. Perustuslain 53 §:n 3 momentti sisdltdd mahdol-
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lisuuden sekd sdddostekstin muotoon laaditun lakiehdotuksen ettd védljemmin muotoil-
lun, lainvalmistelutoimiin ryhtymistd koskevan ehdotuksen tekemiseen. Aloitemenette-
lyn joustavuuden ja kdyttokelpoisuuden turvaamiseksi pykildssd ehdotetaan, ettd mo-
lemmat vaihtoehdot olisivat aloitteen vireillepanijan kéytettdvissa.

Pykaldn 1 momentin mukaan kansalaisaloite voisi siséltdd lakiehdotuksen tai ehdotuk-
sen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Lakiehdotus tarkoittaisi sité, ettd aloite olisi valmis-
teltu lakitekstin muotoon. Ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisestd puolestaan tarkoittaisi
aloitetta, joka ei sisdltdisi lakiehdotusta, vaan ehdotuksen siit4, ettd jostakin asiasta tulisi
valtioneuvostossa kdynnistdd lainvalmistelu. Téllainen aloite rinnastuisi sisilloltdén
l1dhinni sellaiseen kansanedustajan toimenpidealoitteeseen, joka koskee lainsdddédntoasi-
aa.

Aloitteen muoto madrittdisi aloitteen kisittelyjarjestyksen eduskunnassa. Késittelyjar-
jestystd ohjaisivat perustuslain 41 §:n ja 72 §:n yleiset sddnndkset lakiehdotusten ja
muiden asioiden kaisittelysti. Lakiehdotuksen sisiltidva aloite késiteltdisiin lainsadtdmis-
jérjestyksessd. Aloite lainvalmisteluun ryhtymisestd puolestaan késiteltdisiin ainoan
kisittelyn asiana. Kansalaisaloitteen eduskuntakasittelysti sdaadettiisiin lisdksi tarpeelli-
silta osin eduskunnan tyojéarjestyksessa.

Aloitteen vireillepanijat valitsisivat itse, kumpaa aloitemuotoa he haluaisivat kayttéa.
Laajassa ja monimutkaisessa lainsddddntdasiassa vireillepanijat voisivat halutessaan
valita aloitteen, jossa ehdotetaan lainvalmisteluun ryhtymistd. Talloin vireillepanijoiden
ei tarvitsisi valmistella laajaa lakiehdotusta itse. Yksinkertaisemmissa lainsdadintoasi-
oissa, esimerkiksi jonkin voimassa olevan lain kumoamista koskevassa asiassa, vireille-
panijat voisivat kdytdnndssé laatia aloitteensa lakiehdotuksen muotoon.

Ehdotetun momentin mukaan aloitteen tulisi aina sisdltdd myos ehdotuksen perustelut.
Vaatimus rinnastuisi kansanedustajien aloitteisiin, joiden osalta edellytetiin myds pe-
rustelujen laatimista eduskunnan tydjarjestyksen 20 §:n 1 momentin mukaisesti. Perus-
telujen pituus on sidoksissa ehdotettuun asiaan ja sen laajuuteen. Lihtokohtana tulisi
olla, ettd aloite perustellaan mahdollisimman lyhyesti. Tati edellytetidn my0ds kansan-
edustajien aloitteiden perusteluilta (PNE 1/1999 vp, s. 12). Hallituksen esitysten laati-
miselle asetettujen ohjeiden mukaisia perusteluja ei edellytettdisi (Hallituksen esitysten
laatimisohjeet, oikeusministerion julkaisu 2004:4).

Momentin mukaan aloitteella tulisi olla sen siséltdd kuvaava otsikko. Télld tarkoitetaan
aloitteen nimikettd, joka kuvaa aloitteen pédasiallista sisdltod ja yksiloi aloitteen riitta-
villd tavalla. Samasta asiasta voi olla vireilld tai eduskunnan késittelyssd useita aloittei-
ta tai esityksid. Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelyn alkaessa aloite saa oman valtio-
piivéasiakirjanumeronsa, joka my0s yksiloi aloitteen.

Aloite olisi my0s péivittavd. Aloitteen pdivayksestd alkaisi kulua se kuuden kuukauden
médrdaika, jonka kuluessa aloitetta tukevat allekirjoitukset on keréttdva ehdotetun 5 §:n
mukaisesti.
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Pykaldn 2 momentin mukaan samaan aloitteeseen ei saisi siséllyttdd erilaisia asioita.
Samassa aloitteessa ei siten voi ehdottaa asioita, jotka eivit vilittomaésti liity toisiinsa,
vaan aloitteen tulee kohdistua yhteen sidénneltivddn asiakokonaisuuteen. Aloite voi si-
sdltdd samaan asiaan liittyvid useita lakiehdotuksia samaan tapaan kuin kansanedustajan
lakialoite tai hallituksen esitys voi koskea useaa eri lakia.

Pykaldn 3 momentissa sdddettdisiin aloitteessa kédytettiavistd kielestd. Aloite voitaisiin
laatia suomen tai ruotsin kielelld taikka molemmilla kielilld. Aloitteen vireillepanijat
pééttdisivdt asiasta. Jos aloite laadittaisiin vain joko suomen tai ruotsin kielelld, sen
kaantamisestd toiselle kansalliskielelle huolehdittaisiin eduskunnassa, kun aloite on
toimitettu eduskunnan késiteltdvéksi.

Perustuslain 51 §:n mukaan eduskuntatydssé kdytetdin suomen tai ruotsin kieltd. Halli-
tuksen ja muiden viranomaisten on toimitettava asian vireille panemiseksi eduskunnassa
tarvittavat asiakirjat suomen ja ruotsin kielelld. Edelleen pykdldn mukaan eduskunnan
vastaukset ja kirjelmét, valiokuntien mietinndt ja lausunnot sekd puhemiesneuvoston
kirjalliset ehdotukset laaditaan niin ikd4n suomen ja ruotsin kielelld. Perustuslain 79 §:n
4 momentin mukaan lait sdddetdédn ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielelld. Eduskun-
nan tydjarjestyksen 76 §:n 1 momentin mukaan suomenkielinen teksti on eduskunnassa
kisittelyn pohjana; ruotsinkielinen teksti laaditaan eduskunnan kansliassa. Ndiden sdin-
nosten mukaisesti suomenkielinen aloite kddnnettiisiin ruotsin kielelle ja ruotsinkieli-
nen aloite suomen kielelle ennen sen kisittelyyn ottamista.

5 8. Kannatusilmoitusten kerd@minen. Pykala siséltéisi perussddnnokset kansalaisaloi-
tetta tukevien allekirjoitusten kerddmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan kansalaisaloi-
tetta tukevat allekirjoitukset (kannatusilmoitukset) kerdtddn paperimuodossa tai sahkoi-
sesti tietoverkossa. Kannatusilmoituksilla tarkoitetaan sitd kokonaisuutta, joka muodos-
tuu ehdotetun 6 §:n mukaisen ilmoituksen sisdllostd. Kannatusilmoitus siséltdisi siten
aloitteen allekirjoittajan antamat henkildtiedot sekd timén allekirjoittaman 6 §:ssé tar-
koitetun vakuutukseen ja paivayksen.

Kannatusilmoituksia voitaisiin kerédtd paperimuodossa tai sdhkoisesti tietoverkossa. Ke-
rdystapa jdisi aloitteen vireillepanijan ja timén edustajan péitettdviksi. Allekirjoitusten
kerdyksessd voitaisiin kdyttdd my0s molempia tapoja. Kannatusilmoituksia voitaisiin
kerétd tietoverkossa vireillepanijan omaehtoisesti jirjestimédssi tietojirjestelmédssi tai
oikeusministerion ylldpitdméssd verkkopalvelussa. Verkkokeruussa olisi kéytettdva
Viestintdviraston hyviksymaa turvallista tietojérjestelmdd ja vahvaa sédhkdistd tunnista-
mista, joista sdddetdéin lakiehdotuksen 7 §:ssi.

Momentin mukaan paperimuotoisten kannatusilmoitusten kerddmisessd olisi kéytettdva
lomakekaavaa, josta sdddettdisiin oikeusministerion asetuksella. Lomakekaavan kéytto
paperimuotoisessa kerdyksessd on tarpeen, silli kannatusilmoitusten suuren médrin
tarkastaminen Viestorekisterikeskuksessa olisi muutoin hankalaa. Vakiomuotoiset kan-
natusilmoitukset helpottaisivat menettelyd ja varmistaisivat sen, ettd ilmoitus sisdltda
kaikki lain edellyttdmat tiedot.



51

Pykaldn 2 momentin mukaan kannatusilmoitukset olisi keréttdvd kuuden kuukauden
kuluessa aloitteen péiviyksestd. Tama merkitsee aikarajaa sille, kuinka kauan kerdys voi
olla kdynnissé ja mihin ajankohtaan péivéttyjd kannatusilmoituksia Viestorekisterikes-
kus tarkastuksessaan hyviksyy. Puolen vuoden pituista ajanjaksoa voidaan pitdd Suo-
men oloissa riittdvdnd kannatusilmoitusten kerdykseen.

Maiirdajan kuluminen lasketaan aloitteen paivédyksestd, joten aloitteen vireillepanovaihe
ja sithen liittyvét valmistelut eivét vield siséltyisi tdhédn. Ehdotettua pitempi ajanjakso
voisi olla aloitteen allekirjoittajien kannalta ongelmallinen, jos aloitteeseen vaikuttavat
olosuhteet muuttuisivat olennaisesti, aloite menettiisi ajankohtaisuutensa tai jokin muu
odottamaton syy vaikuttaisi allekirjoittajan mielipiteeseen. Talloin voisi olla tarpeen
saatad allekirjoittajan mahdollisuudesta peruuttaa kannatusilmoituksensa. Aloitteen pii-
viysti ei saisi muuttaa ehdotetun 3 momentin mukaan sen jilkeen, kun allekirjoitusten
kerdys on aloitettu.

Pykdlan 3 momentissa saddettdisiin siitd, ettd aloite sekd tieto sen vireillepanijasta ja
edustajasta samoin kuin edustajan yhteystiedot olisi oltava aloitteen allekirjoittajien
ndhtdvissd kannatusilmoituksia kerdttdessd. Tama tarkoittaisi sitd, ettd aloitteen otsikko,
pdivdys, ehdotus ja sen perustelut olisi oltava kokonaisuudessaan allekirjoittajien luetta-
vissa. Aloitetta ei saisi momentin mukaan muuttaa kannatusilmoitusten kerdyksen al-
kamisen jéilkeen, vaan sen tulisi olla sisdlloltddn lopullisessa, eduskunnalle annettavassa
muodossa heti kerdyksen alusta ldhtien. TAméa vaatimus on valttimaton sen varmistami-
seksi, ettd kaikki aloitetta tukevat allekirjoitukset kohdistuvat samaan aloitteeseen.

Tieto vireillepanijasta voi olla aloitteen allekirjoittajalle tdrked asian harkintaan vaikut-
tava seikka. Allekirjoittaja voi myds tarvita tiedon vireillepanijan edustajasta, johon hén
voi olla yhteydessd esimerkiksi halutessaan tarkistaa henkil6tietonsa henkil6tietolain
(523/1999) 26 §:n tarkoitetulla tavalla.

Paperimuotoisessa kannatusilmoitusten kerdyksessd aloite ja muut vaaditut tiedot tulisi
olla allekirjoittajien ndhtdvissd kannatusilmoitusta tiytettdessd tai jdtettdessd. Laissa
asetettu vaatimus ei paperimuotoisessa kerdyksessi tiyttyisi, jos kerdyksen yhteydessi
esimerkiksi ainoastaan ilmoitettaisiin tiedot sisdltdvin verkkosivun osoite. Verkkokera-
yksessi tiedot esitettiisiin kdytdnndssd sen verkkosivuston yhteydessd, jossa allekirjoi-
tuksia kerattiisiin.

6 §. Kannatusilmoituksen sisaltd. Pykélassd saddettdisiin siitd, mitd tietoja aloitteen al-
lekirjoittajan tulisi itsestddn antaa osallistuessaan aloitteen tekemiseen ja mitd muita
tietoja kannatusilmoituksen tiytyisi sisdltdd. Pykald koskisi sekd paperimuotoisia kanna-
tusilmoituksia ettd sdhkoisesti tietoverkossa tehtévid kannatusilmoituksia.

Yksittdisessd kannatusilmoituksessa tulisi olla sen kansalaisaloitteen otsikko, jota kan-
natusilmoitus koskee, ja aloitteen pdivdys. Ndin kannatusilmoitus kytkettdisiin tiettyyn
kansalaisaloitteeseen ja varmistettaisiin se, ettd aloitteen paivaysti ei muutettaisi kesken
kannatusilmoitusten kerdyksen.
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Aloitteen allekirjoittajan olisi ilmoitettava kannatusilmoituksessa tidydellinen nimensé,
syntymiaikansa ja kotipaikkakuntansa. Namé henkil6tiedot ovat Suomessa vélttdmét-
tomid henkilon yksildimiseksi véestotietojdrjestelmistd. Henkilotunnusta ei keréttiisi.
Lisdksi kannatusilmoituksen tulisi sisiltdd aloitteen kannattajan allekirjoittama vakuutus
siitd, ettd hdn on ddnioikeutettu Suomen kansalainen ja ettd hdn on tehnyt kannatusil-
moituksen samaan aloitteeseen vain kerran. Viimeksi mainitulla seikalla pyritdan koros-
tamaan sitd sellaisenaan selvdd ldhtokohtaa, ettd aloitteen allekirjoittaja voi ilmoittaa
tukensa vain yhden kerran samaan aloitteeseen.

Vakuutuksen allekirjoittamisella tarkoitetaan paperimuotoisissa kannatusilmoituksissa
aloitteen kannattajan omakdétistd allekirjoitusta. Tehtdessd kannatusilmoitus tietoverkos-
sa nimi ja muut henkil6tiedot tallentuisivat jarjestelmiin automaattisesti vahvan sahkoi-
sen tunnistamisen avulla. Muita kuin pykaldssd sdddettyjd henkilGtietoja jarjestelma ei
kuitenkaan saisi tallentaa, vaikka vahva tunnistaminen niiti sisdltdisikin. Vakiomuotoi-
sessa kannatusilmoituspohjassa verkossa olisi oma kohta vakuutuksen antamiselle. Al-
lekirjoitetulla vakuutuksella ei kuitenkaan tarkoiteta tdssd niin sanottua kehittynytta
sahkoistd allekirjoitusta, josta sdddetddn vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdahkoi-
sistd allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009).

Kannatusilmoitus olisi my0s péivittavd. Kannatusilmoitusten pdivdysten perusteella
tarkistettaisiin, ettd kannatusilmoitusten kerdys toteutetaan kuuden kuukauden kuluessa
aloitteen paivayksestd kuten lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentissa edellytetdén.

7 8. Sahkoisen menettelyn tekniset vaatimukset. Pykéldssd saddettdisiin kannatusilmoi-
tusten verkkokerdyksen teknisistd vaatimuksista ja Viestintdvirastolta haettavasta hy-
vaksynnésti kerdyksessa kaytettiaville tietojirjestelmélle. Téllaiset vaatimukset verkko-
kerdykselle olisivat tarpeen sen turvaamiseksi, ettd kannatusilmoitukset keréttiisiin ver-
kossa luotettavalla tavalla ja ettid kerdttyjd henkilGtietoja kisiteltdisiin asianmukaisesti
henkil6tietojen suojan edellyttimaélla tavalla.

Pykaldn 1 momentissa sdddettdisiin velvoite kayttdd verkkokerdyksessd Viestintdviras-
ton hyviaksyméa tietojdrjestelmdd. Viestintdvirastolle on viestintdalan keskusvirastona
asetettu nykyisessd lainsddddnndssd muitakin vastaavanlaisia tehtdvid, joissa on kyse
verkkotietojarjestelmin tietoturvallisuuden ja teknisten ominaisuuksien arvioinnista
(esim. Laki kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista 588/2004; ks. my6s Turvalli-
suusselvityslainsddddnnon uvudistaminen. Oikeusministerion tyoryhméamietinté 8/2011).
Viestintdvirasto osoitetaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi myos lakiehdotuksen
10 §:ssd sdddettdvissd vastaavanlaisessa Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liitty-
vissé tehtdvissd, jossa se antaa todistuksen unionin aloitteen jérjestijille verkkokerdyk-
sessid kéytettdvin tietojarjestelmdn yhdenmukaisuudesta kansalaisaloitteesta annetun
unionin asetuksen kanssa.

Aloitteen vireillepanijan tai timén edustajan tulisi hakea perustamalleen tietojdrjestel-
mélle Viestintdviraston hyvéiksyntd. Hyvéksyntd tulisi hakea ennen kannatusilmoitusten
kerdyksen kdynnistymistd. My0s muu sellainen taho, joka haluaisi perustaa verkkopal-
velun kansalaisaloitteiden tekemistd varten, voisi hakea hyvéksyntdd. Téllaisen verkko-
palvelun kiyttd perustuisi aloitteen vireillepanijan ja palveluntarjoajan viliseen sopi-
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mukseen. Nédiden omaehtoisten kerdysjirjestelmien vaihtoehtona olisi lakiehdotuksen
8 §:ssd sdddettdvd oikeusministerion ylldpitiméd verkkopalvelu, jolta edellytettéisiin
myds 7 §:n 1 momentissa asetettujen vaatimusten tiyttdmista.

Momentissa sdidettdisiin ne kriteerit, joihin Viestintdviraston antama hyvéksynté perus-
tuisi. Viraston olisi annettava tietojdrjestelmille hyvéksyntd, jos laissa sdddetyt edelly-
tykset tiyttyisivit. Viraston pdatds olisi muutoksenhakukelpoinen lakiehdotuksen 15 §:n
mukaisesti.

Momentin 1 kohdan mukaan jarjestelméssa tulisi kdyttdd vahvaa sdhkoistd tunnistamis-
ta, josta sdddetddn vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd allekirjoituksista
annetussa laissa (617/2009). Mainitun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan vahvalla séhkoiselld
tunnistamisella tarkoitetaan henkilon yksiloimistd ja tunnisteen aitouden ja oikeellisuu-
den todentamista sdhkoistd menetelmdd kayttdmalld perustuen védhintddn kahteen seu-
raavista kolmesta vaihtoehdosta: a) salasanaan tai johonkin muuhun sellaiseen, miti
tunnistusvalineen haltija tietdd; b) sirukorttiin tai johonkin muuhun sellaiseen, mitd tun-
nistusvélineen haltijalla on hallussaan; tai ¢) sormenjéilkeen tai johonkin muuhun tunnis-
tusvilineen haltijan yksildivdidn ominaisuuteen.

Nykykaytinnossd vahvan sédhkdisen tunnistamisen vaatimukset tayttyisivat esimerkiksi
verkkopankkitunnuksilla tai erdilld teleoperaattoreiden mobiilitunnuksilla. Viestintivi-
rasto voisi hyviksyd myds jarjestelmin, joka perustuisi edelld mainitussa laissa tarkoi-
tettuun kehittyneeseen sdhkoiseen allekirjoitukseen. Kéytdnnon sovelluksia tistd ovat
nykyisin Véestorekisterikeskuksen tarjoama sidhkdinen henkilokortti eli kansalaisvar-
menne ja erddt teleoperaattoreiden mobiilivarmenteet. Ndiden tunnistamismekanismien
kayttd ei saa johtaa laajempaan henkil6tietojen kerdykseen kuin mitd lakiehdotuksen
6 §:sséd sdddetddin. Kerdyksessd kiytettaviidn tietojérjestelmddn ei siten tallenneta muita
tietoja allekirjoittajista.

Allekirjoitusten verkkokerdyksessé vahva sdahkoinen tunnistaminen vihentéisi merkitta-
vésti vddrinkdytosten mahdollisuuksia ja vahvistaisi verkkokerdyksen luotettavuutta. Se
estdisi tekaistujen kannatusilmoitusten laatimisen ja vdhentdisi 9 §:n mukaista Viesto-
rekisterikeskuksen tarkastustyotid. Toisaalta menetelmistd aiheutuisi kuluja aloitteen
vireillepanijalle, silld pankit ja operaattorit veloittavat tunnisteidensa kdytostd. Oikeus-
ministerion verkkopalvelussa ndmi kulut jdisivét oikeusministerion vastattaviksi, silld
palvelun kdytdsté ei saisi 8 §:n mukaan perid maksua.

Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd jarjestelmdn siséltdmien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késittely tulisi estdd kdyttGoikeushallinnan, kiy-
ton valvonnan seka tietoverkkojen, tietojdrjestelmien ja tietopalvelujen asianmukaisilla
ja riittévilld turvallisuusjérjestelyilld ja muilla toimenpiteilld. Ndméa vaatimukset vastaa-
vat henkilGtietojen késittelylle yleisesti asetettua tietojarjestelmin perustasoa. Niiden
tarkoituksena on estii se, ettd jokin ulkopuolinen taho piisisi muuttamaan, kopioimaan
tai muutoin luvattomasti kdyttimaan taikka poistamaan jérjestelmén tietoja. Vastaavan-
laiset vaatimukset on asetettu Euroopan unionin kansalaisaloitteen osalta verkkokerdyk-
seen kaytettiaville tietojarjestelmille. Vaatimukset sisdltyviat my0s niin sanottuun kan-
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salliseen turvallisuusauditoinnin kriteeristoon (KATAKRI), joka on tietojérjestelmien
auditoinnille laadittu yleinen kriteeristo.

Momentin 3 kohdan mukaan jérjestelmén tulisi olla Vaestorekisterikeskuksen antamien
midrdysten mukainen. Néilld maardyksilld tarkoitettaisiin ehdotetun 2 momentin nojalla
annettavia madrayksia.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettéisiin Viestorekisterikeskukselle toimivalta antaa
midrdyksid tietojdrjestelmissé kerdttyjen tietojen vakiomuodosta, jossa ne ovat sdhkoi-
sesti yhdistettdvissd viestotietojarjestelmén tietoihin 9 §:ssd sdddettyd tarkastusta var-
ten. Ndmé olisivat teknisluonteisia médrdyksié, joilla varmistettaisiin se, ettd kanna-
tusilmoituksia sisiltdva tiedosto olisi ristiin ajettavissa véestotietojarjestelmian kanssa
kannatusilmoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuuden tarkastamiseksi.

Pykélan 3 momentissa asetettaisiin velvoite pitdd tieto Viestintdviraston antamasta hy-
viaksynnéstid kansalaisaloitteen allekirjoittajien ndhtévilld silld verkkosivustolla, jossa
kannatusilmoitukset kerdtddn. Niin allekirjoittajat voisivat varmistua kerdykseen kiyte-
tyn tietojédrjestelmédn turvallisuudesta ja henkil6tietojensa suojasta.

8 8. Oikeusministerion verkkopalvelu. Pykaldssd sdddettdisiin oikeusministerion verk-
kopalvelusta, joka on tarkoitus perustaa kansalaisaloitetta tukevien allekirjoitusten kera-
ystd varten. Kansalaisaloitteiden vireillepanijat voisivat halutessaan kéiyttdd oikeusmi-
nisterion verkkopalvelua allekirjoitusten verkkokerdykseen omaehtoisen kerdysjérjes-
telmin sijasta. Ministerion verkkopalvelun perustaminen liittyy laajempaan, vuosina
2011—2013 toteutettavaan S@hkoinen osallistumisympéristd -hankkeeseen, jonka ta-
voitteena on luoda edellytyksid kansalaisten osallistumiselle ja vaikuttamiselle sdhkoi-
sessd verkkoymparistossa.

Pykaldn 1 momentissa sdadettdisiin mahdollisuudesta kerétd kannatusilmoituksia oike-
usministerion yllapitiméssa verkkopalvelussa. Kerdyksen edellytyksend olisi, ettd kan-
salaisaloitteelle on jo kerdtty vdhintddn viisikymmentd kannatusilmoitusta kuukauden
kuluessa ja ettd aloite tiyttdd kansalaisaloitelaissa sdddetyt vaatimukset.

Yksittdisten kansalaisten tekemien aloitteiden suora padsy ministerion verkkopalveluun
yleison ndhtéville allekirjoitusten kerdystd varten olisi epitarkoituksenmukaista ja pal-
velun ylldpidon kannalta tydldstd. Tamén vuoksi edellytetddn, ettd aloitteella taytyy olla
jonkinlaista kannatuspohjaa ennen sen péédsyd yleisolle avoimelle sivustolle. Vaaditut
viisikymmentéd kannatusilmoitusta voitaisiin kerdtd paperimuodossa ja toimittaa oike-
usministeridlle. Ne voitaisiin kerdtd myds ministerion verkkopalvelussa sellaisin tekni-
sin jérjestelyin, ettei aloite olisi vield tdssd vaiheessa yleison nihtédvilld. Néihin kanna-
tusilmoituksiin kohdistuisi samat lain asettamat vaatimukset kuin myéhemminkin kerét-
taviin kannatusilmoituksiin. Niiden kerdykselle asetettaisiin kuitenkin oma, erityinen
kerdysaika, yksi kuukausi. Tdma kerdysaika olisi osa lakiechdotuksen 5 §:n 2 momentis-
sa sdddettyd kerdyksen kokonaisaikaa, kuutta kuukautta.

Ministeri0 tarkastaisi vireillepanijan ja ensimmdisten viidenkymmenen allekirjoittajan
adnioikeuden ja Suomen kansalaisuuden véestdtietojdrjestelmastd. Lisdksi ministerid
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tarkastaisi, ettd aloitteessa on kyse lainsdddintdasiasta, ettd aloite on laadittu joko la-
kiehdotuksen tai lainvalmisteluun ryhtymistd koskevan ehdotuksen muotoon ja etti se
tayttdd muut lakiehdotuksen 3 ja 4 §:ssd sdddetyt vaatimukset. Aloite ei voisi sisdllol-
tddn tdyttdd rikoslaissa tai muussa laissa sdddettyjd rikosten tunnusmerkistdjd, kuten
erilaisten ilmaisuvapausrikosten tunnusmerkistojd. Téllaisia aloitteita ei otettaisi verk-
kopalveluun allekirjoitusten kerdysté varten.

Oikeusministerid toimisi kannatusilmoitusten verkkokerdyksessi aloitteen vireillepani-
jan lukuun palvelun yllépitdjand. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossd esimerkiksi sitd, ettd
aloitteen vireillepanija olisi tilldinkin henkil6tietolain tarkoittama rekisterinpitdjd. Oi-
keusministerié ei mydskéddn toimittaisi oma-aloitteisesti kannatusilmoituksia Viestore-
kisterikeskukselle kerdyksen paityttyd, vaan timd tapahtuisi vireillepanijan edustajan
pyynnostd 9 §:n 2 momentin mukaisesti. Kannatusilmoitukset havitettdisiin verkkopal-
velusta myos edustajan pyynndstd lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentin edellyttimalla
tavalla. Oikeusministerié ei mydskddn kadntdisi aloitteita suomen tai ruotsin kielelle
kannatusilmoitusten verkkokerdystd varten. Ministerid voisi, oltuaan yhteydessa aloit-
teen vireillepanijan edustajaan, poistaa palvelusta sellaisen aloitteen, joka ei ole saanut
tuekseen vaadittua kannatusilmoitusten méarad sdddetyssé ajassa.

Ministerion verkkopalvelun tulisi pykildn 2 momentin mukaan tiyttdd kannatusilmoi-
tusten verkkokerdykselle 7 §:ssd asetetut vaatimukset. Verkkopalvelussa edellytettdisiin
siten vahvaa sdahkoistd tunnistamista aloitteen allekirjoittamisessa, ja verkkopalvelu jar-
jestettdisiin muutoinkin 7 §:n vaatimusten mukaiseksi.

Kéytinnossa ei olisi estettd sille, ettd ministerion verkkopalvelua kdytettdisiin eduskun-
nalle tehtdvien kansalaisaloitteiden lisdksi myo6s Euroopan unionin kansalaisaloitteen
tekemiseen. Téll6in olisi kyse unionin asetuksen 5 artiklassa tarkoitettujen tuenilmaus-
ten kerddmisestd komission jo rekisterdimélle unionin kansalaisaloitteelle. Ministerion
verkkopalveluun voitaisiin perustaa erillinen sivusto sellaisten tuenilmaisujen kerddmi-
seksi Suomesta, jotka toimitetaan Videstorekisterikeskuksen tarkastettaviksi unionin
asetuksen mukaan. Tdhén palveluun ei sovellettaisi lakiechdotuksen 7 §:n vaatimuksia,
vaan palvelu tulisi jarjestdd unionin asetuksen vaatimusten mukaiseksi.

Pykédlan 3 momentissa sadddettdisiin, ettei verkkopalvelun kdytOstd saisi perid maksua.
Verkkopalvelun ylldpidosta ja kannatusilmoitusten kerdyksestd aiheutuvat kustannukset
jaisivat oikeusministerion vastattaviksi.

Oikeusministerion verkkopalvelulle sidddettdisiin lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentissa
erillinen voimaantuloaika. Verkkopalvelun perustaminen edellyttidé vield valmistelua ja
siten myohempdin ajankohtaan sijoittuvaa voimaantuloaikaa.

9 8. Kannatusilmoitusten tarkastaminen. Pykéldssa sdddettdisiin Vaestorekisterikeskuk-
sen tehtdvidstd tarkastaa kannatusilmoitukset ja vahvistaa hyviksyttyjen ilmoitusten
médrd. Lisdksi pykdldssd sidddettiisiin oikeusministerion velvoitteesta toimittaa verkko-
palvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset Viestorekisterikeskukselle.
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Pykaldn 1 momentin mukaisesti edustaja toimittaisi kerdyksen pédtyttyd kannatusilmoi-
tukset Viestorekisterikeskukselle, joka tarkastaisi niiden oikeellisuuden ja kelpoisuu-
den. Kaytdnnossd tarkastus tapahtuisi vertaamalla tietoja véestGtietojdrjestelmién ja
tarvittaessa myds muulla sopivalla tavalla. Kerdyksen paittymisen ajankohta riippuisi
aloitteen vireillepanijan ja edustajan harkinnasta. Aloitteen vireillepanija ja edustaja
voisivat padttad, jatketaanko kerdystd vield sen jilkeen, kun vaatimus 50 000 allekirjoit-
tajasta on tullut tdyteen. On mahdollista, ettd allekirjoituksia halutaan kerétd taménkin
jélkeen osoitukseksi aloitteen saamasta laajasta tuesta tai kannatusilmoitusten riittdvan
miirdn varmistamiseksi siltd varalta, ettd tarkastuksessa hyldtdan osa ilmoituksista.

Kannatusilmoitusten tarkastus osoitettaisiin Véestorekisterikeskukselle, joka on véesto-
tietojarjestelmistd vastaava keskusviranomainen. Viestorekisterikeskus tarkastaisi kan-
natusilmoitusten oikeellisuuden yksiloimélld allekirjoittajan véestotietojérjestelmasta.
Kelpoisuus tarkastettaisiin selvittdméilla, onko allekirjoittaja ddnioikeutettu Suomen
kansalainen ja vastaako kannatusilmoituksen pdivéys lain 5 §:n 2 momentissa sdddettyd
vaatimusta. Tarkastuksessa selvitettdisiin myds, ettei sama henkild ole tehnyt useampaa
kuin yhden kannatusilmoituksen samaan aloitteeseen.

Kannatusilmoitukset toimitettaisiin Véiestorekisterikeskukselle siind muodossa, jossa ne
on keritty eli paperimuotoisina tai sdhkdisesti. Sdhkdisesti toimitettuna kannatusilmoi-
tukset olisivat vakiomuotoisina tiedostomuodossa siten, ettd Véestorekisterikeskuksen
tarkastus voitaisiin padsiintoisesti tehda tietojdrjestelmien ristiin ajona. Kyse olisi tél-
16in henkilGrekisterien yhdistamisesta.

Péaidsddntoisesti Viestorekisterikeskuksen tarkastus toteutettaisiin vertaamalla kanna-
tusilmoitusten tietoja véestotietojarjestelmidn edelld kuvatulla tavalla. Tietoverkossa
keréttyjen kannatusilmoitusten osalta laki edellyttdisi vahvaa sdhkoistd tunnistamista,
miké lisdisi kannatusilmoitusten luotettavuutta ja vdhentdisi Véestorekisterikeskuksen
tarkastustyota.

Paperimuotoisten kannatusilmoitusten osalta tarkastus voisi perustua ensi vaiheessa
satunnaisotantoihin, jolloin otantaan siséltyvid tietoja verrattaisiin viestotietojirjestel-
médn. Kéytdnndssd olisi mahdollista, ettd Véestorekisterikeskus joutuisi muullakin ta-
voin selvittdméén tietojen oikeellisuutta. Jos tarkastuksessa havaittaisiin epaselvyyksid
kannatusilmoituksissa, Viestorekisterikeskus voisi laajentaa ja syventdd tarkastusta tar-
peen mukaan. Mahdolliset epdselvyydet voisivat koskea esimerkiksi sitd, ettd kanna-
tusilmoitukset ovat tekaistuja ja ettd ne perustuvat viiriin henkil6tietoihin.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin oikeusministerion tehtdvista toimittaa ylldpitdmas-
sddn verkkopalvelussa kerétyt kannatusilmoitukset Véestorekisterikeskukselle tarkastus-
ta varten. Momentin mukaan oikeusministerid toimittaisi ilmoitukset sdhkoisesti ja vain
edustajan nimenomaisesta pyynnostd. Ministeri0 ei siten toimittaisi ilmoituksia oma-
aloitteisesti, vaan téltdkin osin menettely perustuisi aloitteen vireillepanijan edustajan
toimintaan.

Kannatusilmoitusten tarkastuksen jilkeen Viestorekisterikeskus vahvistaisi hyvaksytty-
jen kannatusilmoitusten médrdn pykaldn 3 momentin mukaisesti. Jos keskuksen tarkas-
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tuksessa havaittaisiin, ettei vaadittu 50 000 allekirjoituksen médard tdyty hyléttyjen il-
moitusten vuoksi, Véestorekisterikeskus antaisi mahdollisuuden edustajalle tdydentda
hakemusta. Aloitteen vireillepanija ja edustaja voisivat tillaisessa tilanteessa kerdtd lisda
kannatusilmoituksia vaaditun méaran saavuttamiseksi. Tdydentdmismahdollisuus edel-
lyttdisi, ettd kannatusilmoitusten kerdykseen olisi vield riittdvisti aikaa jéljelld ennen
kuin 5 §:n 2 momentissa asetettu puolen vuoden méiérdaika umpeutuisi. Asian kisitte-
lyyn Viestorekisterikeskuksessa sovellettaisiin hallintolain (434/2003) sddnndksid. Vi-
estorekisterikeskuksen paitds hyviksyttyjen kannatusilmoitusten méérasté olisi valitus-
kelpoinen ehdotetun 15 §:n mukaisesti.

Pykaldn 4 momentin mukaan kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja hyvéksyttyjen kan-
natusilmoitusten méiédrdn vahvistamisesta ei perittdisi maksua. Kansalaisaloitteeseen
liittyvit Viestorekisterikeskuksen suoritteet on perusteltua sdatdd maksuttomiksi, jotta
aloitteen vireillepanijalle ei aiheutuisi kuluja lain edellyttdmisti viranomaistoimista.

Viestorekisterikeskuksen velvollisuudesta hévittdd kannatusilmoitukset sdddettdisiin
henkil6tietojen suojaa koskevassa 12 §:ssi.

10 8. Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liittyvat viranomaistehtévét. Euroopan
unionin kansalaisaloitetta koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
15 artikla edellyttédd, ettd jisenvaltiot nimedvit toimivaltaiset viranomaiset erditd asetuk-
sen tiytdntdonpanoon liittyvid tehtdvid varten. Nami tehtdvit koskevat viranomaisen
vahvistusta verkossa toteutettavan keruujirjestelmén yhdenmukaisuudesta asetuksen
vaatimusten kanssa sekd viranomaisen tekemad, jdsenvaltiosta kerittyjen tuenilmaisujen
tarkastusta ja patevien tuenilmaisujen méiérdn vahvistamista.

Pykélan mukaan Viestintdvirasto olisi Suomessa se viranomainen, joka vahvistaa kera-
yksessd kiytettdvin tietojarjestelmidn vaatimuksenmukaisuuden. Viestintdvirasto on
tietoverkkoliikenteestd vastaava asiantuntijaviranomainen Suomessa, minkd perusteella
tehtdva sille osoitettaisiin. Vaestorekisterikeskus olisi puolestaan viestotietojarjestelmad
ylldpitavind keskusviranomaisena toimivaltainen viranomainen Suomessa tuenil-
maisujen tarkastuksessa ja vahvistuksessa. Niihin Viestintdviraston ja Viaestorekisteri-
keskuksen tehtdviin sovellettaisiin unionin asetuksen sdédnndoksia.

11 8. Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnalle. Pykdldn 1 momentin mukaan
edustaja toimittaisi kansalaisaloitteen ja Viestorekisterikeskuksen vahvistuspaitoksen
hyviksyttyjen kannatusilmoitusten méadristd eduskunnalle, jos perustuslaissa ja téssd
laissa sdddetyt aloiteoikeuden edellytykset tiyttyisivit. Momentissa mainituilla edelly-
tyksilla tarkoitettaisiin sité, ettd aloitteella on véhintddn 50 000 hyvéksyttyd kannatusil-
moitusta, ettd aloite koskee lainsdddidntdasiaa ja ettd se on tehty kansalaisaloitelaissa
sdddetylld tavalla. Viimeksi mainitulla seikalla viitataan erityisesti lakiehdotuksen 3 ja
4 §:ssd asetettuihin muotovaatimuksiin.

Pykaldssé ei ole tarkoitus asettaa edustajalle lakisdéteistd velvoitetta aloitteen toimitta-
misesta eduskuntaan. Aloitteen vireillepanija tai edustaja voisi ldhtdkohtaisesti luopua
aloitteen viemisesti eduskuntaan vield tdssdkin vaiheessa, esimerkiksi tilanteessa, jossa
sama asia on jo tullut muulla tavoin vireille eduskunnassa tai jossa aloite on menettinyt
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muusta syystd kokonaan tarpeellisuutensa tai ajankohtaisuutensa. Kansalaisaloitteen
luonteen kanssa ei sopisi hyvin yhteen se, ettd vireillepanija velvoitettaisiin lakisditei-
sesti kansalaisaloitteen tekemiseen. Vireillepanija ja edustaja olisivat harkintavaltaansa
kayttdessddn joka tapauksessa vastuussa aloitteen allekirjoittajille, mutta vastuu ei olisi
oikeudellista.

Aloitteen tueksi kerdttyjd kannatusilmoituksia ei toimitettaisi eduskunnalle, vaan ne
jaisivat ehdotetun 9 §:n mukaisesti Véestorekisterikeskukselle. Eduskunnalle toimitet-
taisiin Véestorekisterikeskuksen pddtdos hyvéksyttyjen kannatusilmoitusten méérasta,
josta kévisi ilmi, ettd aloitteella on riittdva kannatus. Eduskunnan valiokunnalla olisi
niin halutessaan mahdollisuus saada tiedot allekirjoittajista perustuslain 47 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti. Ehdotetussa 12 §:ssd sdddettdisiin kannatusilmoitusten havittdmis-
velvollisuudesta siten, ettd kannatusilmoitukset olisivat Védestorekisterikeskuksesta saa-
tavissa aloitteen eduskuntakésittelyn ajan.

Perustuslaista ja kansalaisaloitelaista ei asettuisi estettd sille, ettd samasta asiasta tehtdi-
siin eduskunnalle useita kansalaisaloitteita tai ettd eduskunnassa olisi késiteltdvédna sa-
masta asiasta tehtyjd kansanedustajan aloitteita tai hallituksen esityksid. Samasta asiasta
voitaisiin tehdd myds uudelleen kansalaisaloite, jos edellinen aloite olisi eduskunnassa
hylatty.

Kansalaisaloitteen eduskuntakésittelystd sdéddettdisiin tarpeellisilta osin eduskunnan
tyojéarjestyksessd erikseen annettavan puhemiesneuvoston ehdotuksen pohjalta. Aloit-
teen késittelyjirjestykseen sovellettaisiin perustuslain 41 ja 72 §:n sekd eduskunnan
tyojarjestyksen 53 ja 55 §:n sddnnoksid lakiehdotuksen kisittelystd tai niin sanotusta
ainoasta késittelystd riippuen siitd, siséltdisiko aloite lakiehdotuksen vai ehdotuksen
lainvalmisteluun ryhtymisesta.

Pykaldn 2 momentin mukaan aloite raukeaisi, jollei sitd olisi toimitettu eduskunnalle
viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua 9 §:n nojalla tehdystd Véestorekisterikeskuksen
vahvistuspditoksestd. Téllainen takaraja olisi tarpeen sditdd, silld aloitteen vireillepani-
jan ja edustajan mahdollisuus lykétd maarddmattomasti aloitteen toimittamista eduskun-
nalle ei olisi perusteltua. Toisaalta perustuslain 49 §:n mukaisesti eduskunnassa kesken
oleva kansalaisaloite raukeaisi vaalikauden lopussa eikéd olisi kohtuullista, ettd aloite
velvoitettaisiin toimittamaan eduskuntaan tilanteessa, jossa aloitteen raukeaminen kisit-
telyajan puutteen vuoksi olisi selvdd. Ehdotettu puolen vuoden ajanjakso toisi menette-
lyyn tarpeellisen jouston ja mahdollistaisi sen, ettd vaalikauden lopussa aloitteen vireil-
lepanijalla ja edustajalla olisi oikeus toimittaa aloite vasta vaalien jilkeen eduskunnan
kisiteltdviaksi.

12 8. Henkil6tietojen suoja. Pykaldssd sdddettdisiin kannatusilmoituksissa keréittyjen
henkil6tietojen suojasta ja henkildtietojen késittelystd aloitemenettelyssd. Ehdotettuun
lakiin otettaisiin ndistd asioista erditd erityissddnnoksid. Muutoin kannatusilmoituksissa
kerdttyjen henkil6tietojen kisittelyyn sovellettaisiin henkil6tietolakia (523/1999). Ehdo-
tettujen sddnnodsten tarkoituksena on turvata henkildtietojen asianmukainen kisittely ja
niiden kdytto vain kansalaisaloitelaissa sdddettyihin tarkoituksiin.
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Pykaldn 1 momentin mukaan kannatusilmoituksissa kerittyja henkilGtietoja voitaisiin
kayttdd vain tdssd laissa sdddetylld tavalla. Tietoja voitaisiin momentin mukaan luovut-
taa vain Vdiestorekisterikeskukselle, jollei luovuttaminen perustuisi kansalaisaloitteen
allekirjoittajan antamaan nimenomaiseen suostumukseen.

Kannatusilmoituksissa kerdttyjd henkilGtietoja saisi siten kayttdd vain kansalaisaloitteen
tekemiseen, kannatusilmoitusten tarkastamiseen ja hyviksyttyjen kannatusilmoitusten
vahvistamiseen. Niitd ei saisi luovuttaa muille kuin Véestorekisterikeskukselle. Tama
kielto kohdistuisi aloitteen vireillepanijaan, edustajaan ja muihin heidén puolestaan tie-
toja késitteleviin henkil6ihin sekéd oikeusministeriodn sen yllépitdessd verkkopalvelua
kannatusilmoitusten kerdystd varten. Myoskéddn Viaestorekisterikeskus ei saisi luovuttaa
saamiaan tietoja muille.

Tama merkitsisi kdytdnndssd sitd, ettd allekirjoittajien henkilotiedot eivdt esimerkiksi
voisi olla kannatusilmoitusten kerdysvaiheessa tietoverkossa yleison tai muiden allekir-
joittajien ndhtdvissd. Aloitteen allekirjoittaja voisi kuitenkin allekirjoittaessaan antaa
nimenomaisen suostumuksensa tietojen luovuttamiseen. Talloin allekirjoittaja antaisi,
niin halutessaan, nimenomaisen suostumuksensa siihen, ettd hénen tietojaan voidaan
luovuttaa ja ettd hdnen nimensi voisi olla tietoverkossa ndhtivissd. Muita allekirjoitta-
jan henkilGtietoja ei tietoverkkoon laitettaisi. Aloitteen julkinen tukeminen olisi néin
mahdollista.

Ehdotetun julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan muutoksen mukaan aloitteen
allekirjoittajia koskevat, viranomaisen hallussa olevat tiedot olisivat salassa pidettivia.
Viestorekisterikeskuksen ja oikeusministerion hallussa olevat kannatusilmoituksissa
kerétyt tiedot olisivat siten ldhtokohtaisesti salassa pidettidvid. Julkisuuslain 26 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan viranomainen voisi kuitenkin luovuttaa tietoja, jos alle-
kirjoittaja on antanut tietojen luovuttamiseen nimenomaisen suostumuksensa edelld ku-
vatulla tavalla.

Eduskunnalla olisi mahdollisuus saada aloitteen allekirjoittajia koskevat tiedot Véesto-
rekisterikeskukselta perustuslain 47 §:n 1 momentin nojalla. Eduskunnan tietojensaanti-
oikeus ulottuu myds viranomaisen hallussa oleviin salassa pidettéviin tietoihin eika esi-
tyksesséd ehdotettu julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan muutos vaikuttaisi edus-
kunnan tietojensaantioikeuteen.

Pykaldn 2 momentissa sdéddettdisiin aloitteen vireillepanijan ja edustajan velvollisuudes-
ta huolehtia kannatusilmoitusten hévittimisestd viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua
siitd, kun Viestorekisterikeskus on vahvistanut hyviksyttyjen kannatusilmoitusten maa-
ran. Tdstd havittdmisvelvoitteesta on tarpeen erikseen sditdd, silld vireillepanijalla ja
edustajalla voi senkin jélkeen, kun tiedot on luovutettu Viestorekisterikeskukselle, olla
hallussaan kannatusilmoitukset sihkoisessd muodossa tai paperikopioina. Lisdksi hévit-
tdmisvelvollisuus koskisi oikeusministerion verkkopalvelua, jossa keréttéisiin kanna-
tusilmoituksia aloitteen vireillepanijan lukuun. Oikeusministerié havittdisi tiedot vireil-
lepanijan tai timéin edustajan pyynnosta.
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Havittamisvelvoitteen kytkeminen Véestorekisterikeskuksen vahvistuspaatokseen olisi
vireillepanijan ja edustajan kannalta tarkoituksenmukaista, silld tdimén péaidtoksen jal-
keen niilld ei olisi endd tarvetta tietojen sdilyttdmiselle. Mahdollista oikeusprosessia
varten kannatusilmoitukset sdilytettdisiin vield Vaestorekisterikeskuksessa. Kuusi kuu-
kautta olisi riittdva aika néille yksityisille toimijoille havittimisvelvoitteen hoitamiseksi.
Se olisi myds yhdenmukainen 11 §:n 2 momentissa ehdotetun aloitteen raukeamista
koskevan méérdajan kanssa.

Jos kannatusilmoituksia ei toimitettaisi lainkaan Viaestorekisterikeskukseen tarkistusta
varten, tulisi kannatusilmoitukset hivittid momentin mukaan viimeistddn kuuden kuu-
kauden kuluttua siitd, kun kannatusilmoitusten kerdys on lopetettu. Néin tapahtuisi sil-
loin, kun aloite ei saisi riittivdd maardd kannatusilmoituksia sdddetysséd ajassa eikd ke-
rittyjd kannatusilmoituksia toimitettaisi Véestorekisterikeskukseen. Kerdyksen lopetta-
misajankohta méérdytyy viimeisimmaksi paivatyn kannatusilmoituksen mukaan.

Pykélan 3 momentissa sdéadettiisiin kannatusilmoitusten havittimisvelvollisuudesta V-
estorekisterikeskuksen osalta. Viestorekisterikeskuksen velvollisuus tietojen havittdmi-
seen kytkettiisiin aloitteen eduskuntakésittelyn padttymiseen. Viestorekisterikeskuksel-
la olisi siten velvoite sidilyttdd kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntakésittelyn ajan.
Niin varmistettaisiin se, ettd eduskunta voisi niin halutessaan saada tiedot aloitteen al-
lekirjoittajista. Jos aloitetta ei toimitettaisi eduskuntaan, Vaestorekisterikeskuksen olisi
sdilytettdvd kannatusilmoituksia yhdeksin kuukautta 9 §:n nojalla tekemistdan hyvak-
syttyjen kannatusilmoitusten vahvistuspéditoksestd. Ehdotetun 11 §:n 2 momentin mu-
kaan olisi mahdollista, ettd aloite toimitettaisiin eduskuntaan vield kuuden kuukauden
kuluttua Viestorekisterikeskuksen péddtoksestd. Tdmédn vuoksi on turvattava kanna-
tusilmoitusten séilyttdminen eduskunnan tarpeita varten sithen asti, kunnes aloitetta ei
endd voida toimittaa eduskunnalle. Sdilyttdmisvelvollisuus on tarpeen my®0s siltd varal-
ta, ettd Vaestorekisterikeskuksen padtoksestd valitettaisiin.

Pykédlan 4 momentin mukaan kannatusilmoituksissa kerattyjen henkilGtietojen késitte-
lyyn sovellettaisiin muutoin henkil6tietolakia (523/1999). Talld viittaussdannoksella
vahvistettaisiin se, ettd henkilotietolakia sovellettaisiin myds paperimuodossa kerttyi-
hin kannatusilmoituksiin, joita ei vélttiméttd muutoin voitaisi pitdd henkildtietolain
2 §:n 2 momentissa tarkoitettuna henkilorekisterind tai sen osana. Viittaussdannoksella
vahvistettaisiin my0s se, ettd kannatusilmoituksissa keréttyihin henkil6tietoihin sovel-
lettaisiin henkildtietolain sddnnoksid muun muassa henkil6tietojen késittelyd koskevista
yleisistd periaatteista, rekisterdidyn oikeuksista (ml. tietojen tarkastusoikeudesta) sekd
tietoturvallisuudesta ja tietojen sdilytyksestd (ml. henkilGtietojen késittelijan vaitiolo-
velvollisuus) samoin kuin rekisterinpitdjdn vahingonkorvausvelvollisuudesta, rangais-
tusvastuusta (henkilorekisteririkkomus) ja henkil6tietojen kisittelyn valvonnasta. Pyka-
lassé ehdotettu sddntely henkil6tietojen késittelystd olisi samansuuntaista niiden vaati-
musten kanssa, jotka henkil6tietolaki asettaa arkaluonteisten tietojen késittelylle.

Aloitteen vireillepanija ja edustaja olisivat henkil6tietolain tarkoittamia rekisterinpitdjia
kannatusilmoitusten kerdysvaiheessa. Ndin olisi my0s silloin, kun kannatusilmoituksia
kerétddn oikeusministerion verkkopalvelussa, silld télldinkin kannatusilmoituksia keré-
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tddn vireillepanijan ja edustajan lukuun ja heiddn kiyttodin varten. Vdestorekisterikes-
kus olisi lain tarkoittama rekisterinpitdja kannatusilmoitusten tarkastusvaiheessa.

13 §. Taloudellisen tuen ilmoittaminen. Laissa ehdotetaan sdddettéviksi kansalaisaloit-
teen vireillepanijan ja edustajan velvollisuudesta julkistaa aloitteen tekemistd varten
saatu taloudellinen tuki sekd tuen julkistamista koskevasta menettelystd. Sddnnosten
tarkoituksena on varmistaa riittdva rahoituksen avoimuus ja tiedonsaanti aloitteen vireil-
lepanijan sidonnaisuuksista. Lakiehdotuksen 13 §:ssé sdddettdisiin tuen ilmoittamisvel-
vollisuudesta ja 14 §:ssé tuen ilmoittamista koskevasta menettelysté.

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin mukaan kansalaisaloitteen vireillepanijan ja edusta-
jan olisi huolehdittava siitd, ettd aloitteen tekemistd varten saatu tuki ja sen antaja ilmoi-
tettaisiin, jos yksittdisen tuen tai useista samalta tukijalta saaduista suorituksista koostu-
van tuen arvo olisi vdhintddn 1 500 euroa. Yksityishenkilon nimed ei kuitenkaan mo-
mentin mukaan saisi ilmoittaa ilman hidnen suostumustaan, jos hidnen antamansa tuen
arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

Tuki ilmoitettaisiin bruttoméérdisend. Julkistettavana tukena pidettéisiin kaikkea kansa-
laisaloitteen tekemiseen toiminnallisesti ja vilittomasti liittyvdéd tukea. Kyse voisi olla
aloitteen mainoskampanjaan, allekirjoitusten verkkokerdyksen jarjestdmiseen tai aloit-
teen valmisteluun saatu tuki. Jos aloitteen tekemistd varten perustettaisiin yhdistys, voisi
myds yhdistykselle osoitettu tuki olla julkistamisvelvoitteen piirissd. Aloitteen vireille-
panijoiden muun taustayhteison, esimerkiksi kansalaisjérjeston, toiminnan perusrahoitus
ei sitd vastoin kuuluisi julkistamisvelvollisuuden piiriin niiltd osin kun se ei liittyisi vé-
littdmasti kansalaisaloitteen tekemiseen.

[lmoitettavan tuen euromédrdinen raja olisi sama kuin ehdokkaan vaalirahoituksesta
annetun lain 6 §:ssd (684/2010) valtiollisten vaalien ja puoluelain 8 ¢ §:ssd (683/2010)
puolueelle annetun tuen osalta. Yksityiseldmén suojan turvaamiseksi sdddettdisiin, ettd
yksityishenkildltd saatua alle 1 500 euron tukea ei saisi ilmoittaa ilman hénen nimen-
omaista suostumustaan. Sddntely olisi tiltdkin osin samanlainen kuin ehdokkaan vaali-
rahoituksesta annetussa laissa ja puoluelaissa. Julkistettuja tietoja olisi tdydennettiva
aina, kun samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo ylittdisi 1 500
euroa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, millaisia rahanarvoisia suorituksia pidettdisiin
pykaldssé tarkoitettuna taloudellisena tukena. Tueksi luettaisiin rahana, tavarana, palve-
luna tai muulla vastaavalla tavalla saadut suoritukset. Kaikki rahassa mitattavissa oleva
tuki arvioitaisiin rahaméérdisend kdypédn arvoonsa. Téllaista tukea voisivat olla esimer-
kiksi sanomalehtien ja sidhkodisen median antama ilmainen ilmoitustila tai yritysten
omilla toimialoillaan tarjoamat ilmaispalvelut kuten verkkosivujen suunnittelu tai kam-
panja-aineiston valmistaminen.

Momentin mukaan tukena ei kuitenkaan pidettéisi tavanomaista talkootydtd eikd tavan-
omaisia ilmaispalveluja. Tavanomaisena talkootyond voitaisiin pitdd esimerkiksi pape-
rimuotoisten kannatusilmoitusten kerddmistd kansalaisaloitetta varten. Muuna kuin ra-
hana saatu tuki olisi ehdotuksen mukaan arvioitava ja ilmoitettava rahaméérdisena.
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Ehdotetut sddannokset vastaisivat ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 3 §:n sdin-
ndksid tuen laskemisesta. Niiden tulkinnassa voitaisiin osittain tukeutua mainitun lain
perusteluihin ja soveltamiskdytédnt6on (ks. HE 13/2009 vp, s. 21).

Pykaldn 3 momentissa tarkennettaisiin julkistettavaa tukea ajallisin médrein. Tueksi
luettaisiin rahoitus ja muut suoritukset, jotka on saatu aikaisintaan kaksi kuukautta en-
nen kannatusilmoitusten kerdyksen alkamista ja viimeistdin kolme kuukautta aloitteen
toimittamisesta eduskunnalle. Saadun tuen ajallinen maéérittely on valttimatontd, jotta
tuen julkistamisvelvoite madrdytyisi laissa riittdvin selkedsti. Kannatusilmoitusten ke-
rdyksen alkamisajankohta maddrdytyisi ensimmadisend pdivityn kannatusilmoituksen
mukaan. Ehdotetut aikarajat riittdisivéit kattamaan sen ajanjakson, johon aloitteen teke-
mistd varten mahdollisesti saatava taloudellinen tuki oletettavasti ajoittuisi.

Pykéldan 4 momentissa kiellettdisiin ottamasta vastaan tukea, jonka antajaa ei voida sel-
vittdd. Tdma ei kuitenkaan koskisi tavanomaisesta kerdystoiminnasta saatua tukea. Vas-
taava kielto sisdltyy myds ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain 4 §:n (684/2010)
1 momenttiin ja puoluelain 8 b §:n (683/2010) 1 momenttiin. Sddnndsten tarkoituksena
on varmistaa rahoituksen avoimuutta ja samalla ohjata lahjoituskdytintod. Useimmissa
tapauksissa tuen viliton antaja voidaan selvittdd esimerkiksi tilille tapahtuvasta maksus-
ta jddvan tiliotteen merkinnén perusteella.

Poikkeuksena kieltoon olisivat tavanomaisen kerdystoiminnan tuotot. Tavanomaisella
kerdystoiminnalla tarkoitettaisiin pienimuotoista tuotemyyntid tai varainkeruuta. Tavan-
omaisessa kerdystoiminnassa yksittéiset tukisuoritukset eivit voisi olla suuruudeltaan
lahelldkddn erikseen ilmoitettavan tuen alarajaa. Esimerkiksi rahankerdyslain
(255/2006) sdanteleméédn rahankerdykseen sisdltyvit merkittavét yksityiset lahjoitukset
olisi julkistettava ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaisia euromédariisid rajoja noudat-
taen.

14 §. Menettely tuen ilmoittamisessa. Pykaldssd sdddettdisiin taloudellisen tuen julkis-
tamisessa noudatettavasta menettelystd. Ehdotuksen mukaan menettely perustuisi aloit-
teen vireillepanijan ja edustajan ilmoittamisvelvoitteeseen heiddn omaehtoisesti jérjes-
tamillddn verkkosivustolla yleisessd tietoverkossa. Menettelyyn ei siten kytkeytyisi
viranomaistahoa eikd mydskddn viranomaisvalvontaa. Ehdotettu menettelyn joustavuus
perustuisi kansalaisaloitteen luonteeseen sellaisena kansalaistoimintana, johon ei ole
syyté perusteettomasti kytked vahvaa viranomaisvalvontaa.

Pykaldn 1 momentin mukaan tuki olisi ilmoitettava tietoverkossa siten, ettd tiedot ovat
yleison néhtdvissd viimeistddn tuen vastaanottamista seuraavan kalenterikuukauden
paittyessd, kuitenkin aikaisintaan kannatusilmoitusten kerdyksen alkaessa. Kyse olisi
ilmoitusvelvollisuudesta yleisesséd tietoverkossa. Ilmoitusvelvollisuus alkaisi aikaisin-
taan allekirjoitusten kerdyksen alkamisesta eli ensimmaéisend pdivdtystd kannatusilmoi-
tuksesta. Ehdotetun 13 §:n 3 momentin mukaisesti aikaisintaan kaksi kuukautta ennen
tatd ajankohtaa saadut suoritukset olisi ilmoitettava. Tuen vastaanottamisajankohta méaa-
rdytyisi sen mukaan kuin raha, tavara, palvelu tai muu suoritus on saatu. Ennen kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkua tuen ilmoittamiselle ei olisi perusteltua syyta.
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Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta pitdd tieto tuen ilmoittamiseen kéyte-
tystd verkko-osoitteesta aloitteen allekirjoittajien ndhtévissd kannatusilmoituksia kerat-
tdessd. Tdma tarkoittaisi kdytdnnossé sitd, ettd paperimuotoisessa kerdyksessd verkko-
osoite tulisi mainita aloiteasiakirjoissa ja verkkokerdyksessa silld verkkosivustolla, jossa
kannatusilmoituksia kerdtddn. Omachtoisesti jérjestetyssd verkkokerdyksessd tuen il-
moittaminen ja kannatusilmoitusten kerdys voitaisiin toteuttaa samalla verkkosivustolla.
Oikeusministerion verkkopalvelussa olisi ainoastaan tieto siitd verkko-osoitteesta, jossa
tuki ilmoitetaan.

Pykélan 3 momentissa sdddettiisiin tietojen poistamisvelvoitteesta. Tuen antajia koske-
vat tiedot voivat siséltdd myos henkil6tietoja, ja timédn vuoksi on perusteltua, etté tieto-
jen poistamiselle asetetaan laissa sdéddetty velvoite. Ehdotuksen mukaan tukea koskevat
tiedot olisi poistettava tietoverkosta aloitteen eduskuntakisittelyn péatyttyd. Ndin my0s
eduskunta saisi mahdollisuuden saada samat tiedot taloudellisesta tuesta kuin aloitteen
allekirjoittajat. Jos aloite ei etenisi eduskuntakésittelyyn asti, olisi tiedot poistettava
kannatusilmoitusten kerdyksen pédtyttyd tai aloitteen rauettua 11 §:n 2 momentin mu-
kaisesti.

15 8. Muutoksenhaku. Pykalédsséd sdddettdisiin muutoksenhakuoikeudesta niihin hallin-
topédtoksiin, joita viranomaiset tekisivdt lakiehdotuksen nojalla. Téllaisia péaétoksid
olisivat 7 §:n 1 momentin nojalla tehty Viestintdviraston péditds kannatusilmoitusten
verkkokerdyksessd kaytettavasti tietojarjestelmaistd, 8 §:ssd sdddettyyn oikeusministeri-
on verkkopalvelun ylldpitoon liittyvét paitokset ja 9 §:n 3 momentin nojalla tehdyt Vi-
estorekisterikeskuksen paitokset.

Pykalaehdotuksen mukaan ndihin padtoksiin voitaisiin hakea muutosta valittamalla siten
kuin hallintolainkdyttdlaissa (586/1996) sdddetdén. Viestintdviraston ja Viaestorekisteri-
keskuksen paitoksestd valitettaisiin hallinto-oikeuteen ja oikeusministerion padtoksesta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Viestintdvirasto ja Véestorekisterikeskus tekisivit padtoksid myods Euroopan unionin
kansalaisaloitetta koskevissa, lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetyissd tehtdvissddn. Muu-
toksenhakuoikeus ulottuisi myos ndihin paitoksiin.

16 8. Rangaistussaannokset. Pykaldssd todettaisiin ne keskeisimmait rangaistusuhat,
jotka voisivat liittyd kansalaisaloitteen tekemiseen. Kyse olisi luonteeltaan informatiivi-
sista viittauksista rikoslain sddnndksiin. Sddnndkselld ei suljettaisi pois muiden rikoslain
sddnnosten soveltuvuutta. Lakiehdotuksessa ei ole tarpeellista asettaa muita rangais-
tusuhkia laissa sdéddettiavien velvoitteiden noudattamiseksi.

Rangaistus viirdn henkilotiedon antamisesta sdddetddn rikoslain 16 luvun 5 §:ssd
(563/1998). Joka erehdyttddkseen viranomaista ilmoittaa nimensé vairin tai antaa muu-
toin henkil6llisyydestddn vdirin tai harhaanjohtavan tiedon taikka sanotussa tarkoituk-
sessa kayttdd toisen henkilGtodistusta, passia, ajokorttia tai muuta sen kaltaista todistus-
ta, on pykdlan mukaan tuomittava vaaran henkiltiedon antamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Sddnndksen tarkoituksena on estdd viranomai-
sen erehdyttdminen henkildllisyyden suhteen. Sellaisten véérien henkil6tietojen antami-
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nen, joka ei anna viirdd kuvaa yksilon henkil6llisyydestd, ei toteuta sanotun rikoksen
tunnusmerkistod. (HE 6/1997 vp)

Kansalaisaloitteen allekirjoittajat antavat kannatusilmoituksessa itsestdin tietoja, jotka
toimitetaan Viestorekisterikeskukselle tarkastettavaksi muun muassa sen selvittimisek-
si, ettei allekirjoittajan henkil6llisyys ole tekaistu. Vddrien henkilGtietojen antaminen
kannatusilmoituksessa voisi siten tdyttdd teon tunnusmerkiston. Kannatusilmoitusten
verkkokerdyksessi kdytettdisiin vahvaa sdhkdistd tunnistamista, joten téltd osin mahdol-
lisuus viidrinkdytoksiin on vdhiinen. Paperimuotoisessa kerdyksessd allekirjoittajan
henkil6llisyyttd ei varmisteta kerdysvaiheessa.

Viéiran todistuksen antamisesta viranomaiselle sdddetddn rikoslain 16 luvun 8 §:ssi
(563/1998). Joka antaa viranomaiselle oikeudellisesti merkityksellisen totuudenvastai-
sen kirjallisen todistuksen tai siihen rinnastettavan teknisen tallenteen taikka laadittuaan
sellaisen todistuksen tai tallenteen antaa sen toiselle sanottuun tarkoitukseen kéytetta-
viksi, on pykéldn mukaan tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, vaaran todistuksen antamisesta viranomaiselle sakkoon tai vankeuteen
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Olennaista mainitussa rikoksessa on se, etti kirjallises-
sa muodossa viranomaiselle annettu tieto on totuudenvastainen. Sitd, ettd totuudenvas-
tainen tieto johtaa viranomaista harhaan, ei sdénnoksen soveltaminen edellytd (HE
6/1997 vp).

Teon tunnusmerkistd voisi tdyttyd, jos aloitteen vireillepanijan edustaja toimittaisi te-
kaistuja kannatusilmoituksia Véaestorekisterikeskukselle. Kyse voisi olla edustajan it-
sensd laatimista kannatusilmoituksista tai allekirjoittajien laatimista kannatusilmoituk-
sista, jos edustaja on tietoinen niiden totuudenvastaisuudesta. Nailtdkin osin véarinkdy-
tosten mahdollisuus on kéytinndssd suurempi paperimuotoisessa kerdyksessd kuin
verkkokerdyksessa.

Aloitteen tekemisti varten keréttyjéd tietoja suojataan myds salassapitoa koskevilla ri-
koslain rangaistussdénndksilld. Rikoslain 38 luvun 1 §:n (578/1995) mukaan voitaisiin
tuomita salassapitorikoksesta henkild, joka laissa tai asetuksessa sdddetyn taikka viran-
omaisen lain nojalla erikseen méddrdimén salassapitovelvollisuuden vastaisesti 1) paljas-
taa salassa pidettdvén seikan, josta hdn on asemassaan, toimessaan tai tehtdvad suoritta-
essaan saanut tiedon, taikka 2) kayttdd tillaista salaisuutta omaksi tai toisen hyddyksi.
Rikoslain 38 luvun 2 §:ssd (578/1995) sdddetddn rangaistus myos lievemmastd teko-
muodosta, salassapitorikkomuksesta.

Lisdksi pykaldehdotuksessa viitataan rikoslain 38 luvun 9 §:ssd (525/1995) sdéddettyyn
henkilorekisteririkokseen, jonka tunnusmerkistot koskevat muun muassa henkilGtietojen
lainvastaista késittelyd rekisterdidyn yksityisyyden suojaa loukkaavalla tavalla. Henki-
I6tietolain 48 §:ssd sdddetddn rangaistus lievemmastd tekomuodosta, henkilorekisteri-
rikkomuksesta.

17 8. Voimaantulo. Tarkoituksena on, ettd lakiehdotus tulisi voimaan samanaikaisesti
eduskunnan hyvéiksymén perustuslain muutoksen kanssa 1 pdivind maaliskuuta 2012.
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Oikeusministerion verkkopalvelun perustaminen edellyttdd vield valmistelua ja siten
erillistd, myohempdin ajankohtaan sijoittuvaa voimaantuloaikaa. Tdman vuoksi ehdote-
taan, ettd lain 8 §:lle ja 9 §:n 2 momentille sdéddettdisiin erillinen voimaantuloaika. Riit-
tdvin ajan varaaminen verkkopalvelun kiyttoonoton valmistelulle edellyttiisi, ettd voi-
maantulo siirtyisi védhintddn kuudella kuukaudella. Voimaantulo voisi siten ajoittua
1 paivéén syyskuuta 2012.

1.2 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisten asiakirjat. Pykéldan nykyinen 1 momentti sisaltaa
sdannokset viranomaisten asiakirjojen yleisimmistd salassapitoperusteista. Esityksessa
ehdotetaan tarkistettavaksi momentin 32 kohtaa, joka koskee erdiden yksityiselamén
suojan piiriin kuuluvien tietojen salassapitoa. Muutosehdotuksen tarkoituksena on tur-
vata viranomaisen hallussa olevien, kansalaisaloitteen allekirjoittajia koskevien tietojen
salassapito.

Julkisuuslain tavoitteena on ollut, ettd salassapitoperusteista sdddettdisiin lain 24 §:n
yhteydessé ja ettd tarve erityissddnnoksiin muualla lainsdddidnndssé jéisi mahdollisim-
man vihéiseksi (ks. HE 30/1998 vp, s. 85). Uutta lainsdddiantdd valmisteltaessa tulee
siten valttdd uusien salassapitosddnndsten ottamista erityislakeihin ja ensisijaisesti tdy-
dentdd yleislakia esiin tulevien tarpeiden mukaisesti. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
kansalaisaloitteen alekirjoittajia koskevien tietojen salassapidosta sdddettdisiin jul-
kisuuslain yhteydessa.

Nykyisen julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan asiakirjat, jotka siséltavét
tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon yksityiseldmin piirissi
esittdmistd mielipiteistd taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdistys-
toimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmésti tai muista niihin verrattavista
henkil6kohtaisista oloista, kuuluvat ehdottoman salassapitovelvollisuuden piiriin. Kan-
salaisaloitteen allekirjoittajia koskevat tiedot olisivat ainakin osittain salassa pidettdvid
jo tdmén nykyisen sddnnoksen nojalla. Selvyyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin, ettd nii-
den salassapidosta sdddetddan nimenomaisella sddannoksella.

Nykyisessd 32 kohdassa ei suojata poliittisessa tai muussa luottamustehtdvéssi toimivi-
en taikka sellaiseen tehtdvddn pyrkivien henkildiden tietoja samoin kuin ei myodskdin
tietoja henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin tai
valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten. Téllaiset tiedot ovat nykyisin julkisia.
Kansalaisaloitteen allekirjoittaminen ei tosiasiallisesti rinnastu tillaiseen, yksilon kor-
keaan aktiivisuuteen perustuvaan poliittiseen tai muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan.
Aloitteen allekirjoittamisessa on enemminkin kyse sellaisesta mielipiteenilmaisusta,
jonka julkistamisessa yksilolla itsellddn tulisi olla méérdysvalta. Riippuen aloitteen si-
sallostd allekirjoittajalla voi olla perusteltu tarve estdd antamansa tuen julkiseksi tulo.
Tama tarve voi liittyd erilaisiin eldménpiireihin, kuten tydeldméén, perhe-elaméén taik-
ka toimintaan uskonnollisissa tai poliittisissa yhteisdissa. Tietojen julkisuus voisi nostaa
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aloitteen allekirjoittajien osallistumiskynnystd merkittdvésti ja toimia siten vastoin la-
kiehdotuksen yleisti tavoitetta kansalaisten osallistumisen edistdmiseksi.

Ehdotetun 32 kohdan lisdyksen mukaan sellaiset viranomaisten asiakirjat, jotka sisalta-
vit tietoja eduskunnalle annettavan kansalaisaloitteen allekirjoittajista, olisivat salassa
pidettdvid. Salassapito ei kohdistuisi aloitteen vireillepanijaan tai edustajaan ja vara-
edustajaan, vaan nditd koskevat tiedot olisivat julkisia. Jos aloitteen allekirjoittaja olisi
antanut nimenomaisen suostumuksensa siihen, etti tietoja voidaan luovuttaa muille kuin
Viestorekisterikeskukselle, voisi viranomainen antaa tiedon allekirjoittajasta lakiehdo-
tuksen 12 §:n 1 momentin ja julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

2  Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Kansalaisaloitelain 5 §:n 1 momentissa sdddettiisiin oikeusministeridlle toimivalta an-
taa ministerion asetuksella sdédnndksid paperimuotoisissa kannatusilmoituksissa kiytet-
tavistd lomakekaavasta. Yhtendisen lomakekaavan kéytto paperimuotoisessa kerdykses-
sd on tarpeen, silld kannatusilmoitusten suuren miirdn tarkistaminen Véestorekisteri-
keskuksessa olisi muutoin hankalaa. Vakiomuotoiset kannatusilmoitukset helpottaisivat
menettelyd ja varmistaisivat sen, ettd ilmoitus sisiltdé kaikki lain edellyttdmat tiedot.

Ehdotetun kansalaisaloitelain 7 §:n 2 momentissa osoitettaisiin Vaestorekisterikeskuk-
selle toimivaltaa antaa méérdyksid kannatusilmoitusten séhkoisessd kerdyksesséd kaytet-
tavistd tietojarjestelmaista siltd osin, kun on kyse keréttyjen tietojen tallentamismuodos-
ta. Tietojen tallentamismuodon sédéntely on tarpeen, jotta tiedot olisivat sdhkoisesti yh-
distettivissd Viestorekisterikeskuksen ylldpitimédn viestotietojérjestelmén tietoihin.
Kyse olisi puhtaasti teknisistd maarayksista.

3  Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 pdivéni maaliskuuta 2012 samanai-
kaisesti perustuslain muutoksen (HE 60/2010 vp) kanssa.

Ehdotus kansalaisaloitelaiksi sisdltdd sddnnoksid oikeusministerion ylldpitdmastd verk-
kopalvelusta. Oikeusministerion verkkopalvelun perustaminen edellyttda vield valmiste-
lua ja siten erillistd, my6hempéddn ajankohtaan sijoittuvaa voimaantuloaikaa. Tdmén
vuoksi ehdotetaan, ettd lain 8 §:lle ja 9 §:n 2 momentille sdddettdisiin erillinen voimaan-
tuloaika. Verkkopalvelun kdyttoonoton valmistelu edellyttdisi voimaantulon siirtdmisti
kuudella kuukaudella 1 pdivdédn syyskuuta 2012.

Kansalaisaloitelaki sisdltdisi saannoksid, jotka koskisivat Euroopan unionin kansalais-
aloitteen tekemistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kansalaisaloitteesta (EU)
N:0 211/2011 tulee sovellettavaksi 1 pdivdana huhtikuuta. Ei ole estettd sille, ettd unionin
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aloitetta koskevat kansalaisaloitelain sddnndkset tulisivat voimaan jo 1 pdivdnd maalis-
kuuta.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perustuslain uuden 53 §:n 3 momentin mukaan vihintdén viidellikymmenelldtuhannella
adnioikeutetulla Suomen kansalaisella on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmi-
seksi sen mukaan kuin lailla sdddetédn. Perustuslaissa sdddetdén vain kansalaisaloitejar-
jestelmin yleiset perusteet. Perustuslain sddnnos sisdltdd sdéntelyvarauksen, joka jattaa
menettelyn pidosin sdddettdviksi tavallisen lain tasolla.

Perustuslaki asettaa siten viljit reunaehdot kansalaisaloitetta koskevalle uudelle lain-
sdadannolle (ks. PeVM 9/2010 vp, s. 9/1I). Lainsddtdjdlld on harkintavaltaa esimerkiksi
siind, millaiset muotovaatimukset kansalaisaloitteelle asetetaan tai millaisin menettelyin
aloitteelle kerdtddn tukea. Eduskunnan perustuslakivaliokunta piti asiaa koskevassa mie-
tinndssddn tarkednd, ettd kansalaisaloitteen tekemiselle ei tdydentivéssa lainsdddannodssa
aseteta liian tiukkoja muodollisia vaatimuksia. Valiokunnan mielestd kansalaisaloitetta
tukevien allekirjoitusten kerddminen luotettavalla ja henkilGtietojen suojan turvaavalla
tavalla my0s sdhkoisesti tietoverkossa on syytd olla mahdollista (PeVM 9/2010 vp,
s. 9/1T)

Ehdotetun kansalaisaloitelain mukaan aloite voidaan tehda lakiehdotuksen muodossa tai
se voi siséltdd ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisestd. Aloiteoikeudelle ei aseteta
ehdotetussa laissa muita sisdllollisid vaatimuksia eikd aloitteen vireille saaminen edel-
lyttdisi muodollista rekisterdintid tai muuta viranomaisten ennakollista hyviksyntda.
Aloitetta tukevat allekirjoitukset voitaisiin kerdtd paperimuodossa tai sdhkdisesti tieto-
verkossa. Kerdysaika olisi enintdén puoli vuotta. Aloitteen allekirjoittajilta kerattdisiin
vain vilttdméttomit henkilStiedot henkilon yksildimiseksi véestotietojdrjestelmaista.
Aloitteen tekemiseen liittyvéd viranomaisvalvonta kohdistuisi 1dhtokohtaisesti vain aloi-
tetta tukevien allekirjoitusten oikeellisuuden ja kelpoisuuden tarkastamiseen. Aloitteen
vireillepanijalle ja tdmédn edustajalle asetettaisiin lakiehdotuksessa velvoite julkistaa
aloitteen tekemistd varten saatu merkittava taloudellinen tuki ja sen antaja.

Némai kansalaisaloitteen tekemistd koskevat menettelyt ja velvoitteet sdddettéisiin lain
tasolla perustuslain 53 §:n 3 momentin edellyttamalli tavalla eivatki ne siséltéisi sellai-
sia rajoituksia tai vaatimuksia, joiden voitaisiin katsoa olevan ristiriidassa mainitun pe-
rustuslain sdédnnoksen kanssa.

Allekirjoitusten verkkokerdyksessd edellytettdisiin vahvaa sdahkoistd tunnistamista. Ny-
kyisesséd kdytdnnossa tdmai tarkoittaisi ldhinnd verkkopankkitunnusten kéytt6on pohjau-
tuvaa tietojarjestelmidd. Myo0s teleoperaattoreiden mobiilitunnisteet tai -varmenteet ja
Viestorekisterikeskuksen sidhkodinen henkildkortti eli kansalaisvarmenne tédyttdisivit
laissa asetetun vaatimuksen, vaikka varmenteet sindnsi vastaavat oikeudelliselta luon-
teeltaan niin sanottua kehittynyttd sdhkdisté allekirjoitusta.
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Kansalaisaloitteen allekirjoittamismahdollisuuden kytkemisti jérjestelmiin, jotka edel-
lyttévit tietynlaista asiakkuutta, laitehankintaa tai korttihankintaa, on tarkasteltava pe-
rustuslain 53 §:n 3 momentissa sdddetyn aloiteoikeuden ja perustuslain 6 §:ssd sdddetyn
yhdenvertaisuuden kannalta. Aloitteen vireillepanija valitsisi itse kdyttiméansa kerdysta-
van, joko paperimuotoisen kerdyksen tai verkkokerdyksen taikka molemmat. Vireille-
panija péattdisi my0s siitd, milld maantieteellisilld alueilla paperimuotoinen kerdys to-
teutetaan tai kummalla kielelld, suomella vai ruotsilla, kerdys toteutetaan. Kansalais-
aloitteeseen ei liity kansalaisten ehdotonta oikeutta saada allekirjoittaa jokin tietty aloi-
te. Nykyisin verkkopankkitunnukset ovat aikuisvdestdssd varsin laajasti kdytossd, ja
niiden varaan on jérjestetty jo erditd julkisiakin verkkopalveluja. Kannatusilmoitusten
verkkokerdyksen luotettavuus vahvistuisi merkittdviasti vahvan sédhkdisen tunnistamisen
avulla. Néiden seikkojen perusteella vaatimusta ei voida pitdd ongelmallisena perustus-
lain kannalta.

Kansalaisaloitteen allekirjoittamisen julkiseksi tulo koskettaisi allekirjoittajan perustus-
lain 10 §:n 1 momentissa turvattua yksityiseldimén suojaa, koska siitd voitaisiin tehdi
padtelmid hinen poliittisesta kannastaan tai yksityiseldmin piiriin kuuluvista mielipi-
teistddn. Allekirjoitusten julkistaminen liittyisi myds mainitussa perustuslain kohdassa
saddettyyn henkil6tietojen suojaan. Jos allekirjoittajia koskevat tiedot olisivat esimer-
kiksi esilld yleisesséd tietoverkossa, katoaisi mahdollisuus huolehtia tietojen kéytostd
henkil6tietojen suojan edellyttimaélla tavalla.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on katsonut puoluerahoitusta ja ehdokkaan vaalira-
hoitusta koskevissa kannanotoissaan, ettei yksityishenkilon antaman taloudellisen tuen
julkistaminen sindnsé koske yksityiseldmén suojan keskeistd osaa, vaikkakin se voi ker-
toa henkilon poliittisesta vakaumuksesta (PeVM 3/2010 vp, s.5/1 ja PeVM 2/2009 vp,
s. 4/II). Valiokunta arvioi kannanotoissaan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan tuen
euromidrdisen rajan laskemista ja totesi, ettd ehdotetut muutokset eivit ole olennaisia
eivitkd siten muodostu valtiosddntdoikeudellisesti ongelmalliseksi. Tdmén perusteella
voidaan arvioida, ettd yksityishenkilon antaman tuen julkistamisen euroméérdisen rajan
olennainen laskeminen tai sen poistaminen kokonaan voisi sitd vastoin olla valtiosdén-
tooikeudellisesti ongelmallista.

Yhdensuuntaisesti edelld todetun kanssa ehdotetaan lain 12 §:ssé, ettd allekirjoittajan
tietojen luovuttaminen muille kuin Viaestorekisterikeskukselle olisi kielletty ilman hen-
kilon nimenomaista suostumusta. My0s véhiisen, yksityishenkilon antaman taloudelli-
sen tuen julkistaminen olisi lakiehdotuksen 13 §:n mukaan kiellettyd ilman hinen suos-
tumustaan. Liséksi ehdotetaan, ettd allekirjoittajaa koskevat tiedot olisivat julkisuuslain
24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidettdvid. Perustuslain 12 §:n 2 momen-
tin edellyttimét valttiméattomat syyt tietojen salassapidolle liittyvét edelld kuvatulla
tavalla yksityiseldmin suojaan ja siihen, etti tietojen julkisuus voisi nostaa yksilon osal-
listumiskynnystd merkittidvisti ja toimia siten vastoin lakiehdotuksen yleistd tavoitetta
kansalaisten osallistumisen edistdmiseksi (ks. esim. PeVL 2/2008 vp, s. 2/I ja PeVL
3/2009 vp, s. 2/1I).

Kansalaisaloitteen allekirjoittajilta kerdttdisiin henkil6tietoja, ja aloitteen allekirjoittajis-
ta muodostuisi, ainakin sdhko6isessd muodossa, henkilorekisteri. Laissa sdddettiisiin
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rekisterdinnin tavoitteesta, rekisterditdvien henkildtietojen siséllostd, niiden sallituista
kayttotarkoituksista mukaan luettuina tietojen luovutettavuus seké tietojen sdilytysajasta
ja rekisterdidyn oikeusturvasta. Ndiden seikkojen sédéntely lain tasolla olisi kattavaa ja
riittdvan yksityiskohtaista. Lakiehdotus téyttdd niiltd osin perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon asettamat vaatimukset henkil6tietojen
suojan sadntelylle (ks. esim. PeVL 3/2009 vp, s. 2—3).

Kansalaisaloitelain 5 §:n 1 momentissa ehdotetaan oikeusministeriolle asetuksenanto-
valtuutta paperimuotoisissa kannatusilmoituksissa kaytettdvastd lomakekaavasta. Kyse
olisi teknisluonteisesta sdintelystd. Muilta osin esitys ei sisdltdisi asetuksenantovaltuuk-
sia. Lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentissa ehdotetaan Viestorekisterikeskukselle toimi-
valtaa antaa miirdyksid kannatusilmoitusten verkkokerdyksesséd kerdttyjen tietojen va-
kiomuodosta tietojirjestelméssi siten, ettd ne olisivat sdhkoisesti yhdistettdvissd viesto-
tietojarjestelmén tietoihin Viaestorekisterikeskuksen tekemdad kannatusilmoitusten tar-
kastusta varten. Téltdkin osin kyse olisi teknisluonteisista madrayksistd. Ehdotetut sdin-
nokset olisivat perustuslain 80 §:n 1 momentin ja 2 momentin mukaiset.

Edelld esitetyn perusteella annettaan Eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Kansalaisaloitelaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetaan:
18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tassa laissa séddetddn menettelystd, jota
noudatetaan perustuslaissa sdédetyn kansa-
laisaloitteen tekemisessé.

Euroopan unionin kansalaisaloitteen teke-
misestd sdddetddn kansalaisaloitteesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 211/2011. Unionin kan-
salaisaloitteen tekemiseen sovelletaan lisaksi
tdmén lain10 §:44 ja 15 §:44.

28
Aloiteoikeus

Oikeudesta tehda eduskunnalle kansalais-
aloite sdadetdén perustuslaissa.

38
Kansalaisaloitteen vireillepanija ja edustaja

Kansalaisaloitteen vireillepanijana voi olla
yksi tai useampi &anioikeutettu Suomen kan-
salainen.

Aloitteen vireillepanijan on nimettdva va-
hintdan yksi edustaja ja varaedustaja.

Aloitteen vireillepanija seka edustajan ja va-
raedustajan yhteystiedot on ilmoitettava asi-
oinnin yhteydessa Vaestorekisterikeskukselle,
oikeusministeridlle ja eduskunnalle aloitetta
koskevaa yhteydenpitoa varten.

48
Kansalaisaloitteen muoto

Kansalaisaloite sisaltdd lakiehdotuksen tai
ehdotuksen  lainvalmisteluun  ryhtymisestéa
sekd ehdotuksen perustelut. Aloitteella on
oltava sen sisaltod kuvaava otsikko. Aloite on
paivattava.

Samaan aloitteeseen ei saa sisallyttaa erilai-
sia asioita.

Aloite laaditaan suomen tai ruotsin kielella
taikka molemmilla kielilla.

58§
Kannatusilmoitusten keradminen

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset
(kannatusilmoitukset) keratd&n paperimuodos-
sa tai sdhkdisesti tietoverkossa. Paperimuotoi-
sissa kannatusilmoituksissa kaytettdvasta lo-
makekaavasta saadetddn oikeusministerion
asetuksella.

Kannatusilmoitukset on kerattdva kuuden
kuukauden kuluessa aloitteen padivayksesta.

Kannatusilmoituksia kerattaessd on aloite,
tieto sen vireillepanijasta ja edustajasta seka
edustajan yhteystiedot oltava aloitteen allekir-
joittajien nahtavissa. Aloitetta ei saa muuttaa
kannatusilmoitusten  kerdyksen alkamisen
jalkeen.

68
Kannatusilmoituksen sisaltd

Kannatusilmoituksessa tulee olla:

1) kansalaisaloitteen otsikko ja péivays;

2) kannattajan tdydellinen nimi, syntymaai-
ka ja kotikunta;

3) kannattajan allekirjoittama vakuutus siitd,
ettd han on &&nioikeutettu Suomen kansalai-
nen ja ett han on tehnyt kannatusilmoituksen
samaan aloitteeseen vain kerran; seka

4) kannatusilmoituksen péivays.

78
Sahkoisen menettelyn tekniset vaatimukset

Kerattdessa kannatusilmoituksia séhkoisesti
tietoverkossa on kaytettdva Viestintaviraston



hyvaksyméaa tietojarjestelméaéd. Hyvéaksynnan
edellytyksend on, ettd

1) kannatusilmoitusten keréyksessa kayte-
tddn vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja
séhkoisista allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitettua vahvaa sahkdista tun-
nistamista;

2) jarjestelman siséltamien tietojen luvaton
muuttaminen ja muu luvaton tai asiaton késit-
tely estetddn kayttooikeushallinnan, kéyton
valvonnan seka tietoverkkojen, tietojarjestel-
mien ja tietopalvelujen asianmukaisilla ja
riittavilla turvallisuusjarjestelyilla ja muilla
toimenpiteill;

3) jarjestelmd on Véestorekisterikeskuksen
antamien maardysten mukainen.

Véestorekisterikeskus antaa maaraykset tie-
tojarjestelméssa keréattyjen tietojen vakiomuo-
dosta, jossa ne ovat sahkdisesti yhdistettavissa
véestotietojarjestelman tietoihin 9 8:ssd séa-
dettyd tarkastusta varten.

Tieto Viestintaviraston hyvéksynnéstd on
oltava kansalaisaloitteen allekirjoittajien nah-
tavissa verkkosivustolla, jossa kannatusilmoi-
tukset keratéan.

88
Oikeusministerion verkkopalvelu

Kannatusilmoituksia voidaan keratd myos
oikeusministerion yllapitdmdassa verkkopalve-
lussa. Tadman edellytyksend on, ettd kansalais-
aloitteelle on jo kerétty vahintadn viisikym-
ment4 kannatusilmoitusta kuukauden kuluessa
ja ettd aloite taytt4a tassé laissa sdddetyt vaa-
timukset.

Verkkopalvelun on téytettava edelld 7 8:ssé&
séadetyt vaatimukset.

Verkkopalvelun kéytosté ei peritd maksua.

98
Kannatusilmoitusten tarkastaminen

Edustaja toimittaa kannatusilmoitukset Va-
estorekisterikeskukselle, joka tarkastaa niiden
oikeellisuuden ja kelpoisuuden.

Oikeusministerid toimittaa yllapitdmassaan
verkkopalvelussa kerdtyt kannatusilmoitukset
edustajan pyynnosta Vaestorekisterikeskuk-
selle.

Véestorekisterikeskus vahvistaa hyvaksytty-
jen kannatusilmoitusten maarén.

Kannatusilmoitusten tarkastamisesta ja hy-
vaksyttyjen kannatusilmoitusten mééran vah-
vistamisesta ei peritd maksua.

71

108

Euroopan unionin kansalaisaloitteeseen liitty-
vat viranomaistehtavat

Kansalaisaloitteesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen 15 artiklan
1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen Suomessa on Viestintavirasto. Mai-
nitun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen Suomessa on Vaestore-
kisterikeskus.

118

Kansalaisaloitteen toimittaminen eduskunnal-
le

Edustaja toimittaa kansalaisaloitteen ja 9 §:n
nojalla tehdyn Véaestorekisterikeskuksen paa-
toksen eduskunnalle, jos perustuslaissa ja
téssé laissa séadetyt aloiteoikeuden edellytyk-
set tayttyvat.

Aloite raukeaa, jollei sitd ole toimitettu
eduskunnalle viimeistddn kuuden kuukauden
kuluttua 9 8&:n nojalla tehdysta Véestorekiste-
rikeskuksen paatoksesta.

12 §
Henkildtietojen suoja

Kannatusilmoituksissa keréttyja henkilttie-
toja voidaan kayttad vain tassa laissa saadetyl-
14 tavalla. Tietoja voidaan luovuttaa vain Vé-
estorekisterikeskukselle, jollei luovuttaminen
perustu kansalaisaloitteen allekirjoittajan an-
tamaan nimenomaiseen suostumukseen.

Aloitteen vireillepanijan ja edustajan on
huolehdittava kannatusilmoitusten havittdmi-
sestd viimeistdadn kuuden kuukauden kuluttua
9 8:n nojalla tehdysta Véestorekisterikeskuk-
sen paatoksestd. Muussa tapauksessa kanna-
tusilmoitukset on havitettdva viimeistéan
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun kanna-
tusilmoitusten kerays on lopetettu.

Vaestorekisterikeskuksen on  hévitettava
kannatusilmoitukset aloitteen eduskuntakésit-
telyn péatyttyd. Jos aloitetta ei toimiteta
eduskuntaan, Vaestorekisterikeskus séilyttaa
kannatusilmoituksia yhdeksén kuukautta 9 &:n
nojalla tekemastdan paatdksestd, minka jal-
keen ne on hévitettava.

Kannatusilmoituksissa kerdttyjen henkilo-
tietojen kasittelyyn sovelletaan muutoin hen-
kil6tietolakia (523/1999).



13§
Taloudellisen tuen ilmoittaminen

Kansalaisaloitteen vireillepanijan ja edusta-
jan on huolehdittava siité, etta aloitteen teke-
mistd varten saatu tuki ja sen antaja ilmoite-
taan, jos yksittdisen tuen tai useista samalta
tukijalta saaduista suorituksista koostuvan
tuen arvo on véhintdén 1 500 euroa. Yksityis-
henkildn nime& ei saa ilmoittaa ilman hénen
suostumustaan, jos hédnen antamansa tuen
arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.

Tueksi luetaan rahana, tavarana, palveluna
tai muulla vastaavalla tavalla saadut suorituk-
set. Tukena ei kuitenkaan pidetd tavanomaista
talkootyota eika tavanomaisia ilmaispalveluja.
Tuki, jota ei ole saatu rahana, arvioidaan ja
ilmoitetaan rahamaaraisené.

Tueksi luetaan suoritukset, jotka on saatu
aikaisintaan kaksi kuukautta ennen kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkamista ja viimeis-
tddn kolme kuukautta aloitteen toimittamises-
ta eduskunnalle.

Tukea, jonka antajaa ei voida selvittaa, ei
saa vastaanottaa. Tamé ei kuitenkaan koske
tavanomaisesta kerdystoiminnasta saatua tu-
kea.

14 8
Menettely tuen ilmoittamisessa

Tuki on ilmoitettava tietoverkossa siten, etta
tiedot ovat yleisdn néhtévisséd viimeistaan tuen
vastaanottamista seuraavan kalenterikuukau-
den péaattyessd, kuitenkin aikaisintaan kanna-
tusilmoitusten kerdyksen alkaessa.

Kannatusilmoituksia keréttdessa on tieto
verkko-osoitteesta, jossa tuki ilmoitetaan,
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oltava kansalaisaloitteen allekirjoittajien nah-
tavissa.

Tukea koskevat tiedot on poistettava tieto-
verkosta aloitteen eduskuntakésittelyn pééatyt-
tyd. Jos aloitetta ei toimiteta eduskuntaan,
tiedot on poistettava kannatusilmoitusten ke-
rayksen paatyttya tai aloitteen rauettua 11 8:n
2 momentin mukaisesti.

158§
Muutoksenhaku

Taman lain nojalla Viestintaviraston, oike-
usministerion ja Vaestorekisterikeskuksen
tekemaadn paatokseen voidaan valittamalla
hakea muutosta siten kuin hallintolainkéytto-
laissa (586/1996) saadetddn.

16 §
Rangaistussaannokset
Rangaistus vaaran henkildtiedon antamises-
ta ja vaaran todistuksen antamisesta viran-

omaiselle sekd salassapitorikoksesta ja salas-
sapitorikkomuksesta samoin kuin henkil6re-

kisteririkoksesta saadetaan rikoslaissa
(39/1889).
17§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta

20 .
Lain 8 § ja 9 8:n 2 momentti tulevat kuiten-
kin voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n 1 momentin

32 kohta seuraavasti:
24 8
Salassa pidettavat viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettavid viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin saddeta:

32) asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja henki-
I6n poliittisesta vakaumuksesta, tietoja edus-
kunnalle annettavan kansalaisaloitteen allekir-
joittajista tai tietoja henkilon yksityiselaman
piirissa esittdmistd mielipiteista taikka tietoja
henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdis-
tystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista,

perhe-eldméstéd tai muista niihin verrattavista
henkilokohtaisista oloista; asiakirjat, jotka
siséltavat tietoja henkilon toimimisesta poliit-
tisessa tai muussa luottamustehtvéssa tai
henkilén pyrkimisestd sellaiseen tehtdvaan
samoin kuin henkilén osallistumisesta poliitti-
sen puolueen perustamiseen ja rekisterdintiin
tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja
varten, ovat kuitenkin julkisia.

Tama laki tulee voimaan pdivana  kuuta

20 .
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin

32 kohta seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 8
Salassa pidettavat viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettavid viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sééadeta:

32) asiakirjat, jotka siséltavat tietoja henki-
I6n poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja
henkilon yksityiseldmén piirissa esittdmista
mielipiteistd taikka tietoja henkilon elinta-
voista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai
vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmasta tai
muista niihin verrattavista henkildkohtaisista
oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja hen-
kilon toimimisesta poliittisessa tai muussa
luottamustehtévassa tai henkilon pyrkimisesté
sellaiseen tehtdvadn samoin kuin henkilén
osallistumisesta poliittisen puolueen perusta-
miseen ja rekisterdintiin tai valitsijayhdistyk-
sen perustamiseen vaaleja varten, ovat kui-
tenkin julkisia.

Ehdotus
24 8§
Salassa pidettavéat viranomaisten asiakirjat

Salassa pidettavié viranomaisten asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séadeta:

32) asiakirjat, jotka sisdltavat tietoja henki-
16n poliittisesta vakaumuksesta, tietoja edus-
kunnalle annettavan kansalaisaloitteen alle-
kirjoittajista tai tietoja henkilon yksityisela-
man piirissé esittdmistd mielipiteistd taikka
tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuk-
sista, perhe-eldmasta tai muista niihin verrat-
tavista henkilokohtaisista oloista; asiakirjat,
jotka sisaltavat tietoja henkilon toimimisesta
poliittisessa tai muussa luottamustehtévassa
tai henkilon pyrkimisestd sellaiseen tehté-
vadin samoin kuin henkilon osallistumisesta
poliittisen puolueen perustamiseen ja rekiste-
réintiin tai valitsijayhdistyksen perustami-
seen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuu-

ta 20 .
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Liite

Eduskunnan paatos

eduskunnan tyéjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saddetylla

tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 19 8:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti,
37 8§:n 2 momentti ja 71 8:n 1 momentti, sellaisina kuin niist4 ovat 32 8:n 1 momentti eduskun-
nan padtoksessa (1023/2009) ja 71 8:n 1 momentti eduskunnan pé&toksessé (71/2011), seka

lisatéan 76 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti siirtyvat 3—6 momentiksi

seuraavasti:
19§
Asioiden ilmoittaminen

Puhemies ilmoittaa tdysistunnossa hallituk-
sen esityksen seké valtioneuvoston Kirjelman,
tiedonannon ja selonteon samoin kuin kerto-
musten antamisesta eduskunnalle sekd asetuk-
sen tai muun alemmanasteisen saadoksen tai
paatdksen ja kansalaisaloitteen toimittamises-
ta eduskunnan kasiteltavaksi.

328
Valiokuntaan lahettaminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet,
lepd@méén hyvaksytyt lakiehdotukset, vahvis-
tamatta jadneet lait, kansalaisaloitteet, edus-
kunnalle annetut kertomukset, eduskunnan
tarkastettaviksi saatetut asetukset ja muut
alemmanasteiset saddokset ja padtokset seka
ehdotukset  eduskunnan tydjarjestykseksi,
eduskunnan virkamiehid koskevaksi laiksi,
eduskunnan vaalisaannoksi seké ohje- ja joh-
tosdénnoiksi,  Eurooppa-neuvoston  EU-
sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla te-
kemét aloitteet samoin kuin ne muut asiat,
joista niin on erikseen saadetty, on valmiste-
levasti késiteltdvd valiokunnassa ennen kuin
ne otetaan paatettaviksi taysistunnossa. Valio-
kunnan valmisteltavaksi lahetetdan lisaksi ne
muut asiat, joista eduskunta niin p&attaa.

378§
Asiantuntijoiden kuuleminen

Valiokunta voi kuulla asiantuntijoita.

Kasiteltdesséd sellaista lakiehdotusta tai
muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelai-
sia, valiokunnan on varattava saamelaisten
edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei
erityisestd syystd muuta johdu. Kasiteltdesséd
kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava
aloitteen tekijoiden edustajille tilaisuus tulla
kuulluiksi.

718
Valtiopaivaasiakirjojen julkaiseminen

Valtiopéivaasiakirjat tallennetaan yleison
saataville tietoverkkoon. Valtiopaivéasiakir-
joista julkaistaan eduskunnan taysistuntojen
poytékirjat ja niiden ruotsinkieliset lyhennel-
mat, hallituksen esitykset ja kirjelméat niiden
peruuttamisesta, valtioneuvoston  kirjelmat
eduskunnalle, eduskunnan tarkastettaviksi
saatetut asetukset ja muut alemmanasteiset
sdadokset ja paatokset, kansalaisaloitteet,
kertomukset, valtioneuvoston tiedonannot ja
selonteot, luettelo lepddmadn hyvéksytyista
lakiehdotuksista, valiokuntien mietinnét ja
lausunnot, eduskunnan vastaukset ja Kirjel-
mat, eduskunta-aloitteet, valikysymykset seka
kirjalliset kysymykset vastauksineen.



76

76 § —_—

Eduskuntatytssa kaytettavat kielet Tama péaatds tulee voimaan paivand
kuuta 20 .
Eduskunnan kasittelyyn toimitettu kansa-
laisaloite k&annetddn eduskunnan kansliassa
suomen tai ruotsin kielelle.
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Rinnakkaisteksti

Eduskunnan paatos
eduskunnan tyéjarjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 52 §:n 1 momentissa saddetylla
tavalla,

muutetaan eduskunnan tyojarjestyksen (40/2000) 19 8:n 1 momentti, 32 §:n 1 momentti,
37 8§:n 2 momentti ja 71 8:n 1 momentti, sellaisina kuin niist4 ovat 32 8:n 1 momentti eduskun-
nan padtoksessa (1023/2009) ja 71 8:n 1 momentti eduskunnan péatoksessa (71/2011), seka

lisatéan 76 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—5 momentti siirtyvat 3—6 momentiksi

seuraavasti:
Voimassa oleva tydjarjestys
198§
Asioiden ilmoittaminen

Puhemies ilmoittaa taysistunnossa hallituk-
sen esityksen sekd valtioneuvoston kirjelmén,
tiedonannon ja selonteon samoin kuin kerto-
musten antamisesta eduskunnalle sek& ase-
tuksen tai muun alemmanasteisen sdédoksen
tai pdaatoksen toimittamisesta eduskunnan
kasiteltavaksi.

328§
Valiokuntaan lahettdminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet,
lepd&dmaéadn hyvéksytyt lakiehdotukset, vahvis-
tamatta jadneet lait, eduskunnalle annetut
kertomukset, eduskunnan tarkastettaviksi
saatetut asetukset ja muut alemmanasteiset
séadokset ja paatokset seka ehdotukset edus-
kunnan tyojarjestykseksi, eduskunnan virka-
miehia koskevaksi laiksi, eduskunnan vaali-
sédénnoksi sekd ohje- ja johtosd&nnoiksi, Eu-
rooppa-neuvoston EU-sopimuksen 48 artiklan
7 kohdan nojalla tekemat aloitteet samoin
kuin ne muut asiat, joista niin on erikseen
séadetty, on valmistelevasti kasiteltdva valio-
kunnassa ennen kuin ne otetaan paatettaviksi
taysistunnossa. Valiokunnan valmisteltavaksi
lahetetddn liséksi ne muut asiat, joista edus-
kunta niin paattaa.

Ehdotus
19§
Asioiden ilmoittaminen

Puhemies ilmoittaa tdysistunnossa hallituk-
sen esityksen seké valtioneuvoston kirjelmén,
tiedonannon ja selonteon samoin kuin kerto-
musten antamisesta eduskunnalle seka ase-
tuksen tai muun alemmanasteisen saddoksen
tai péaatoksen ja kansalaisaloitteen toimitta-
misesta eduskunnan késiteltavaksi.

328§
Valiokuntaan lahettdminen

Hallituksen esitykset, eduskunta-aloitteet,
lepddmaédn hyvéksytyt lakiehdotukset, vah-
vistamatta ja&neet lait, kansalaisaloitteet,
eduskunnalle annetut kertomukset, eduskun-
nan tarkastettaviksi saatetut asetukset ja muut
alemmanasteiset saadokset ja paatokset seka
ehdotukset eduskunnan tyojarjestykseksi,
eduskunnan virkamiehid koskevaksi laiksi,
eduskunnan vaalisdannoksi sekd ohje- ja
johtos&énnoiksi, Eurooppa-neuvoston EU-
sopimuksen 48 artiklan 7 kohdan nojalla
tekemét aloitteet samoin kuin ne muut asiat,
joista niin on erikseen saadetty, on valmiste-
levasti kasiteltdva valiokunnassa ennen kuin
ne otetaan paatettaviksi taysistunnossa. Va-
liokunnan valmisteltavaksi l&hetetdan lisaksi
ne muut asiat, joista eduskunta niin paattaa.



Voimassa oleva ty6jarjestys

378

Asiantuntijoiden kuuleminen

Késiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai
muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelai-
sia, valiokunnan on varattava saamelaisten
edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei
erityisisté syista muuta johdu.

718
Valtiopéivaasiakirjojen julkaiseminen

Valtiopdivaasiakirjat tallennetaan yleison
saataville tietoverkkoon. Valtiopaivaasiakir-
joista julkaistaan eduskunnan taysistuntojen
poytéakirjat ja niiden ruotsinkieliset lyhennel-
maét, hallituksen esitykset ja Kirjelmét niiden
peruuttamisesta, valtioneuvoston kirjelmét
eduskunnalle, eduskunnan tarkastettaviksi
saatetut asetukset ja muut alemmanasteiset
séadokset ja paatokset, kertomukset, valtio-
neuvoston tiedonannot ja selonteot, luettelo
lepd@maén hyvaksytyistd lakiehdotuksista,
valiokuntien mietinnot ja lausunnot, edus-
kunnan vastaukset ja Kirjelmat, eduskunta-
aloitteet, valikysymykset sekd kirjalliset ky-
symykset vastauksineen.

76 8

Eduskuntatydssa kaytettavat kielet

Kansliatoimikunnan ehdotukset taysistun-
nolle kd&nnetdén ruotsin kielelle.

Puhemiehen selonteko tehdyistd ehdotuk-
sista sek& perustuslain 42 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus esitetddn suomeksi ja
ruotsiksi. Puhemiehen muutkin ilmoitukset
esitetddn myds ruotsiksi, jos hdn katsoo sen
tarpeelliseksi. Téaysistunnossa pidetyn ruot-
sinkielisen puheenvuoron siséllosta esitetadn
lyhennelma suomeksi.

Suomenkielisten puheenvuorojen  sisaltd

78

Ehdotus

378

Asiantuntijoiden kuuleminen

Késiteltdessa sellaista lakiehdotusta tai
muuta asiaa, joka koskee erityisesti saamelai-
sia, valiokunnan on varattava saamelaisten
edustajille tilaisuus tulla kuulluiksi, jollei
erityisesta syystd muuta johdu. Kasiteltdessa
kansalaisaloitetta valiokunnan on varattava
aloitteen tekijoiden edustajille tilaisuus tulla
kuulluiksi.

718
Valtiopdivaasiakirjojen julkaiseminen

Valtiopdivdasiakirjat tallennetaan yleistn
saataville tietoverkkoon. Valtiopéivaasiakir-
joista julkaistaan eduskunnan taysistuntojen
poytakirjat ja niiden ruotsinkieliset lyhen-
nelmét, hallituksen esitykset ja Kkirjelmat
niiden peruuttamisesta, valtioneuvoston Kkir-
jelmat eduskunnalle, eduskunnan tarkastetta-
viksi saatetut asetukset ja muut alemmanas-
teiset sdddokset ja paatokset, kansalaisaloit-
teet, kertomukset, valtioneuvoston tiedonan-
not ja selonteot, luettelo lepdamadn hyvaksy-
tyistd lakiehdotuksista, valiokuntien mietin-
not ja lausunnot, eduskunnan vastaukset ja
kirjelmat, eduskunta-aloitteet, vélikysymyk-
set seké kirjalliset kysymykset vastauksineen.

76§

Eduskuntatytssa kaytettavat kielet

Eduskunnan kasittelyyn toimitettu kansa-
laisaloite kdannetdan eduskunnan kansliassa
suomen tai ruotsin kielelle.



Voimassa oleva ty6jarjestys

sekd puhemiehen ehdotukset aanestysjarjes-
tykseksi ja ainoastaan suomeksi esittdmat
ilmoitukset tulkataan ruotsinkielisille edusta-
jille yksityisesti, jos he sitd haluavat.

Valiokunta paattaa valiokunnan kokouksis-
sa tarvittavasta tulkkauksesta. Valiokunnan
jasenelle tulkataan kokouksen kulku kuiten-
kin yksityisesti hénen sitd halutessaan.

79

Ehdotus

Tama paatds tulee voimaan
kuuta 20 .

paivana



80

Lagforslag

Lag

om medborgarinitiativ

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
18
Syfte och tillampningsomrade

I denna lag foreskrivs om det forfarande
som iakttas nér ett medborgarinitiativ enligt
grundlagen laggs fram.

Bestammelser om hur medborgarinitiativ
laggs fram i Europeiska unionen finns i Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EU
nr 211/2011 om medborgarinitiativet. Pa
framldggande av medborgarinitiativ i unio-
nen tillampas dessutom 10 och 15 § i denna
lag.

28
Initiativratt

Bestammelser om ratten att ladgga fram
medborgarinitiativ.  for riksdagen finns i
grundlagen.

38

Den som vacker ett medborgarinitiativ och
dennes foretradare

Ett medborgarinitiativ kan véckas av en el-
ler flera rostberattigade finska medborgare.

Den som vdcker ett initiativ ska utse minst
en foretradare och en ersattare.

Namnet pa den som vacker ett initiativ
samt kontaktinformation for foretradaren och
ersattaren ska i takt med att saken blir aktuell
meddelas Befolkningsregistercentralen, justi-
tieministeriet och riksdagen for att mojliggo-
ra kontakt kring initiativet.

48
Medborgarinitiativets utformning

Ett medborgarinitiativ innehaller ett lagfor-
slag eller ett forslag om att lagberedning ska
inledas samt motiveringar till forslaget. Initi-
ativet ska ha en titel som beskriver dess in-
nehall. Initiativet ska dateras.

Samma initiativ far inte innehalla olika
slags érenden.

Initiativ avfattas pa finska eller svenska el-
ler pa bagge spraken.

58
Insamling av stodférklaringar

Underskrifter som stoder ett medborgarini-
tiativ (stodforklaringar) insamlas pa papper
eller pa elektronisk vag i ett datanit. Be-
stdmmelser om den blankett som ska anvén-
das vid stodforklaringar i pappersform utfar-
das genom férordning av justitieministeriet.

Stodforklaringarna ska samlas in inom sex
manader raknat fran dateringen pa initiativet.

Né&r stodforklaringar samlas in ska initiati-
vet, uppgifter om vem som véckt det och
vem som &r foretrddare samt foretradarens
kontaktinformation finnas tillgangliga for
undertecknarna av initiativet. Initiativet far
inte &ndras efter det att insamlingen av stéd-
forklaringar har inletts.



68
Innehallet i en stodforklaring

En stodforklaring ska innehalla

1) medborgarinitiativets titel och datum,

2) undertecknarens fullstdéndiga namn, fo-
delsetid och hemkommun,

3) en forsékran av undertecknaren om att
han eller hon &r rostberattigad finsk medbor-
gare och att han eller hon har gett endast en
stodforklaring for samma initiativ, samt

4) stodforklaringens datum.

78
Tekniska krav pa elektroniskt forfarande

Insamling av stodforklaringar pa elektro-
nisk vég i ett datanat ska ske med utnyttjande
av ett datasystem som har godkénts av
Kommunikationsverket. En forutsattning for
godkannande &r att

1) insamlingen av stodforklaringar sker
med utnyttjande av sadan stark autentisering
som avses i lagen om stark autentisering och
elektroniska signaturer (617/2009),

2) olovlig &ndring av uppgifterna i syste-
met och annan olovlig eller obefogad hanter-
ing forhindras genom andamalsenliga och
tillrackliga sékerhetsarrangemang och andra
atgarder som ror forvaltningen av anvandar-
rattigheterna och Qvervakningen av anvénd-
ningen samt datanaten, informationssystemen
och informationstjénsterna,

3) systemet dverensstimmer med de fore-
skrifter som Befolkningsregistercentralen har
utfardat.

Befolkningsregistercentralen utfardar fore-
skrifter om vilken standardform de uppgifter
som samlas in via datasystemet ska ha for att
elektroniskt kunna samkéras med uppgifter i
befolkningsdatasystemet for sadan kontroll
som anges i 9 8.

Information om Kommunikationsverkets
godk&nnande ska finnas tillganglig for under-
tecknarna av medborgarinitiativet pad den
webbplats dér stodférklaringarna samlas in.

81

88§
Justitieministeriets nattjanst

Stodforklaringar kan samlas in ocksa via en
nattjanst som justitieministeriet uppratthaller.
En forutsattning for detta ar att medborgar-
initiativet redan har gett upphov till minst
femtio stodforklaringar under en manad och
att initiativet uppfyller kraven i denna lag.

Néttjansten ska uppfylla de krav som anges
178

Avgift tas inte ut for anvandning av nat-
tjansten.

98
Kontroll av stédforklaringar

Foretradaren ger in stodforklaringarna till
Befolkningsregistercentralen, som kontrolle-
rar deras riktighet och behorighet.

Pa foretradarens begdran ger justitiemini-
steriet in de stodforklaringar som samlats in
via ministeriets nattjanst till Befolkningsre-
gistercentralen.

Befolkningsregistercentralen faststaller an-
talet godké&nda stodforklaringar.

Avgift tas inte ut for att kontrollera stod-
forklaringar och faststélla antalet godkanda
stodforklaringar.

108

Myndighetsuppgifter som galler medborgar-
initiativ i Europeiska unionen

I Finland & Kommunikationsverket den
behdriga myndighet som avses i artikel 15.1 i
Europaparlamentets och radets fdérordning
om medborgarinitiativet. 1 Finland &ar Be-
folkningsregistercentralen  den  behdriga
myndighet som avses i artikel 15.2 i forord-
ningen.



11§

Inlamning av medborgarinitiativ till riksda-
gen

Foretradaren ldmnar in medborgarinitiati-
vet och det beslut som Befolkningsregister-
centralen fattat med stod av 9 § till riksda-
gen, om de forutsattningar for ratten att lagga
fram initiativ som anges i grundlagen och i
denna lag uppfylls.

Ett initiativ forfaller, om det inte har lam-
nats in till riksdagen senast inom sex mana-
der efter det att Befolkningsregistercentralen
fattat sitt beslut med stod av 9 §.

12 §
Skydd for personuppgifter

Personuppgifter som har samlats in i stod-
forklaringar far anvédndas endast pa det satt
som foreskrivs i denna lag. Uppgifter far ut-
ldmnas endast till Befolkningsregistercentra-
len, om inte undertecknaren av medborgar-
initiativet har gett sitt uttryckliga samtycke
till att uppgifter utlamnas.

Den som vécker ett medborgarinitiativ och
foretradaren ska se till att stodférklaringarna
forstors senast inom sex manader efter det att
Befolkningsregistercentralen har fattat sitt
beslut med std av 9 8. I annat fall ska stod-
forklaringarna forstoras senast inom sex ma-
nader efter det att insamlingen av stodfor-
klaringar har avslutats.

Befolkningsregistercentralen ska forstora
stodforklaringarna efter det att riksdagsbe-
handlingen av initiativet har avslutats. Om
initiativet inte 1damnas in till riksdagen, forva-
rar Befolkningsregistercentralen stodforklar-
ingarna nio manader efter sitt beslut enligt
9 8. Efter det ska de forstoras.

Pa behandlingen av personuppgifter som
insamlats i stodforklaringar tillampas i évrigt
personuppgiftslagen (523/1999).

82

138§
Uppgivande av ekonomiska bidrag

Den som vécker ett medborgarinitiativ och
foretradaren ska se till att bidragsbelopp som
fatts for framlaggande av initiativet och giva-
rens namn uppges, om vardet av ett enskilt
bidrag eller vérdet av flera prestationer som
en och samma givare har gett i bidrag ar
minst 1 500 euro. Namnet pa en enskild per-
son far inte uppges utan dennes samtycke,
om vérdet av det bidrag personen gett ar
mindre an 1 500 euro.

Som bidrag rdknas prestationer i pengar,
varor och tjanster och andra motsvarande
prestationer. Som bidrag betraktas dock inte
sedvanligt frivilligarbete och sedvanliga gra-
tistjanster. Bidrag som inte har fatts i pengar
ska varderas och redovisas i pengar.

Som bidrag betraktas prestationer som har
fatts tidigast tvd manader innan insamlingen
av stodforklaringar inleddes och senast tre
manader efter det att initiativet lamnades in
till riksdagen.

Bidrag fran givare som inte kan klarlaggas
far inte tas emot. Detta géller dock inte bi-
drag som erhallits genom sedvanligt insam-
lingsarbete.

14 8
Redovisningsforfarande

Bidrag ska redovisas i datanatet sa att upp-
gifterna finns tillgdngliga for allménheten
senast vid utgangen av den kalendermanad
som foljer efter det att bidraget togs emot,
dock tidigast nar insamlingen av stédforklar-
ingar inleds.

Nar stodforklaringar samlas in ska informa-
tion om den webbplats déar bidrag redovisas
finnas tillganglig for undertecknarna av
medborgarinitiativet.

Uppgifter som galler bidrag ska avlagsnas
fran datanatet efter det att riksdagsbehand-
lingen av initiativet har avslutats. Om initia-
tivet inte Iamnas in till riksdagen, ska uppgif-
terna avlagsnas efter det att insamlingen av
stodforklaringarna har avslutats eller efter det
att initiativet har forfallit enligt 11 8 2 mom.



158§
Andringssékande

Ett beslut som Kommunikationsverket, ju-
stitieministeriet och Befolkningsregistercen-
tralen har fattat med stdd av denna lag kan
overklagas pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

&3

16 §
Straffbestammelser

Bestdmmelser om straff for lamnande av
oriktiga personuppgifter och for ingivande av
osant intyg till myndighet samt for sekretess-
brott och sekretessforseelse samt for person-
registerbrott finns i strafflagen (39/1889).

17 §
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraftden 20 .

Lagens 8 § och 9 8 2 mom. trader dock i
kraft den 20 .
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Lag

om andring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 § 1 mom.

32 punkten som foljer:
24 8
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
foljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons politiska Overtygelse, uppgifter
om undertecknare av ett medborgarinitiativ
som l&mnas till riksdagen eller uppgifter om
asikter som personen har uttalat privat eller
uppgifter om nagons levnadssétt, deltagande

i foreningsverksamhet eller fritidssysselsatt-
ningar, familjeliv eller andra med dem jam-
forbara personliga forhallanden, dock sa att
handlingar med uppgifter om en persons del-
tagande i ett politiskt eller ndgot annat for-
troendeuppdrag eller om hans kandidatur for
ett sddant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti eller bildande av en valmansfo-
rening for val ar offentliga.

Denna lag trader i kraftden 20 .



&5

Bilaga
Parallelltext

Lag

om &ndring av 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

andras lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) 24 8 1 mom.

32 punkten som foljer:
Gallande lydelse
24 8
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, ar
féljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons politiska 6vertygelse eller uppgif-
ter om asikter som personen har uttalat privat
eller uppgifter om nagons levnadssatt, delta-
gande i foreningsverksamhet eller fritidssys-
selsattningar, familjeliv eller andra med dem
jamforbara personliga forhallanden, dock sa
att handlingar med uppgifter om en persons
deltagande i ett politiskt eller nagot annat for-
troendeuppdrag eller om hans kandidatur for
ett sddant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti eller bildande av en valmansfo-
rening for val &r offentliga.

Foreslagen lydelse
24 8
Sekretessbelagda myndighetshandlingar

Om inte nagot annat foreskrivs sarskilt, &r
féljande myndighetshandlingar sekretessbe-
lagda:

32) handlingar som innehaller uppgifter om
en persons politiska Overtygelse, uppgifter
om undertecknare av ett medborgarinitiativ
som lamnas till riksdagen eller uppgifter om
asikter som personen har uttalat privat eller
uppgifter om nagons levnadssatt, deltagande
i foreningsverksamhet eller fritidssysselsatt-
ningar, familjeliv eller andra med dem jam-
forbara personliga forhallanden, dock sa att
handlingar med uppgifter om en persons del-
tagande i ett politiskt eller ndgot annat fortro-
endeuppdrag eller om hans kandidatur for ett
sadant uppdrag samt om en persons delta-
gande i grundandet och registreringen av ett
politiskt parti eller bildande av en valmansfo-
rening for val ar offentliga.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Bilaga till beténkandet

Riksdagens beslut
om andring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som féreskrivs i 52 § 1 mom. i
grundlagen,

andras i riksdagens arbetsordning (40/2000) 19 § 1 mom., 32 § 1 mom., 37 § 2 mom. och
718 1 mom. av dem 32 § 1 mom. sadant det lyder i rlksdagens beslut 1023/2009 och 71 §
1 mom. sadant det lyder i riksdagens beslut 71/2011, samt

fogas till 76 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., som foljer:

198§ 378
Meddelande om arenden Horande av sakkunniga
Nér regeringspropositioner samt skrivelser, Utskotten kan hora sakkunniga.

meddelanden och redogorelser fran statsradet Naér ett utskott behandlar ett lagforslag eller
och berattelser har lamnats till riksdagen nagot annat arende som sarskilt géller samer-
samt forordningar eller andra férfattningar  na, ska det bereda foretradare for samerna
eller beslut pa lagre niva och medborgariniti-  tillfalle att bli horda, om sarskilda skal inte
ativ sants till riksdagen for behandling ska  ger anledning till nagot annat. Nar ett utskott
talmannen meddela detta i plenum. behandlar ett medborgarinitiativ ska det be-
—————————————— reda foretradare for dem som lagt fram med-
borgarinitiativet tillfalle att bli horda.

328§ 718
Remittering av arenden till utskott Publicering av riksdagshandlingarna
Regeringspropositioner, motioner, lagfor- Riksdagshandlingarna gors tillgangliga for
slag som har godkants att vila, lagar som inte  allméanheten via ett datandt. | riksdagshand-
har blivit stadfasta, medborgarinitiativ, berdt-  lingarna publiceras protokollen fran riksda-

telser till riksdagen, till riksdagen for gransk-  gens plenum och svenskspraklga samman-
ning lamnade forordningar och andra forfatt-  drag av dem, regeringens propositioner och
ningar och beslut pa lagre niva samt forslag  skrivelser om atertagande av propositioner,
till riksdagens arbetsordning, lag om riksda- ~ statsradets skrivelser till riksdagen, forord-
gens tjéansteman, riksdagens valstadga samt  ningar och andra férfattningar och beslut pa
till reglementen och instruktioner, initiativ  lagre niva som lamnats till riksdagen for
fran Europeiska radet pa grundval av artikel ~ granskning, medborgarinitiativ, berattelser,
48.7 i EU-fordraget och ovriga sarskilt fore-  statsradets meddelanden och redogorelser,
skrivna arenden ska remitteras till utskott fér ~ forteckningen Gver lagforslag som godkants
beredning innan de tas upp till beslut i ple-  att vila, utskottens betankanden och utlatan-
num. Om riksdagen beslutar det kan ocksd  den, rlksdagens svar och skrivelser, motio-
andra arenden remitteras till utskott for be- ner, interpellationer samt skriftliga spdrsmél
redning. med svar.
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76 § E—

Spraken i riksdagsarbetet Beslutet tréder i kraft den

Ett medborgarinitiativ som sénts till riks-
dagen for behandling dversétts till finska el-
ler svenska i riksdagens kansli.

20 .
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Bilaga
Parallelltext

Riksdagens beslut

om andring av riksdagens arbetsordning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det satt som féreskrivs i 52 § 1 mom. i

grundlagen,

andras i riksdagens arbetsordning (40/2000) 19 § 1 mom., 32 § 1 mom., 37 § 2 mom. och
718 1 mom. av dem 32 § 1 mom. sadant det lyder i riksdagens beslut 1023/2009 och 71 §
1 mom. sadant det lyder i riksdagens beslut 71/2011, samt

fogas till 76 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2—5 mom. blir 3—6 mom., som foljer:

Gallande lydelse
19§
Meddelande om arenden

Né&r regeringspropositioner samt skrivelser,
meddelanden och redogorelser fran statsradet
och beréttelser har lamnats till riksdagen samt
forordningar eller andra forfattningar eller be-
slut pa lagre niva sants till riksdagen for be-
handling skall talmannen meddela detta i ple-
num.

328§
Remittering av arenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagfor-
slag som har godkénts att vila, lagar som inte
har blivit stadfasta, berattelser till riksdagen,
till riksdagen for granskning lamnade forord-
ningar och andra forfattningar och beslut pa
lagre niva samt forslag till riksdagens arbets-
ordning, lag om riksdagens tjanstemén, riks-
dagens valstadga samt till reglementen och
instruktioner, initiativ fran Europeiska radet
pa grundval av artikel 48.7 i EU-fordraget
och 6vriga sarskilt foreskrivna &renden ska
remitteras till utskott for beredning innan de
tas upp till beslut i plenum. Om riksdagen be-
slutar det kan ocksa andra darenden remitteras
till utskott for beredning.

Foreslagen lydelse
19§
Meddelande om arenden

Nér regeringspropositioner samt skrivelser,
meddelanden och redogdrelser fran statsradet
och berdttelser har lamnats till riksdagen
samt forordningar eller andra forfattningar el-
ler beslut pa lagre niva och medborgarinitia-
tiv sénts till riksdagen for behandling ska
talmannen meddela detta i plenum.

328§
Remittering av arenden till utskott

Regeringspropositioner, motioner, lagfor-
slag som har godkants att vila, lagar som inte
har blivit stadfasta, medborgarinitiativ, berat-
telser till riksdagen, till riksdagen for gransk-
ning lamnade férordningar och andra forfatt-
ningar och beslut pa lagre niva samt forslag
till riksdagens arbetsordning, lag om riksda-
gens tjansteman, riksdagens valstadga samt
till reglementen och instruktioner, initiativ
fran Europeiska radet pad grundval av artikel
48.7 i EU-fordraget och dvriga sarskilt fore-
skrivna drenden ska remitteras till utskott for
beredning innan de tas upp till beslut i ple-
num. Om riksdagen beslutar det kan ocksa
andra arenden remitteras till utskott for be-
redning.
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Géllande lydelse

378§

Hoérande av sakkunniga

Nér ett utskott behandlar ett lagforslag eller
nagot annat drende som sarskilt galler samer-
na, skall det bereda foretrddare for samerna
tillfalle att bli horda, om sarskilda skal inte
ger anledning till nagot annat.

718
Publicering av riksdagshandlingarna

Riksdagshandlingarna gors tillgangliga for
allmanheten via ett datanat. I riksdagshand-
lingarna publiceras protokollen fran riksda-
gens plenum och svensksprakiga samman-
drag av dem, regeringens propositioner och
skrivelser om atertagande av propositioner,
statsradets skrivelser till riksdagen, forord-
ningar och andra forfattningar och beslut pa
lagre niva som lamnats till riksdagen for
granskning, beréttelser, statsradets meddelan-
den och redogdrelser, forteckningen over lag-
forslag som godkants att vila, utskottens be-
tankanden och utlatanden, riksdagens svar
och skrivelser, motioner, mterpellationer samt
skriftliga spt')rsmél med svar.

76 §

Spraken i riksdagsarbetet

Kanslikommissionens forslag for plenum
Oversatts till svenska.

Foreslagen lydelse

378§

Horande av sakkunniga

Nar ett utskott behandlar ett lagforslag eller
nagot annat arende som sarskilt galler samer-
na, ska det bereda foretrddare for samerna
tillfélle att bli horda, om sarskilda skal inte
ger anledning till ndgot annat. Nar ett utskott
behandlar ett medborgarinitiativ ska det be-
reda foretradare for dem som lagt fram med-
borgarinitiativet tillfalle att bli horda.

718
Publicering av riksdagshandlingarna

Riksdagshandlingarna gors tillgangliga for
allménheten via ett datanat. | riksdagshand-
lingarna publiceras protokollen fran riksda-
gens plenum och svensksprakiga samman-
drag av dem, regeringens propositioner och
skrivelser om atertagande av propositioner,
statsradets skrivelser till riksdagen, forord-
ningar och andra forfattningar och beslut pa
lagre nivd som lamnats till riksdagen for
granskning, medborgarinitiativ, berattelser,
statsradets meddelanden och redogorelser,
forteckningen over lagforslag som godkants
att vila, utskottens betankanden och utlatan-
den, riksdagens svar och skrivelser, motio-
ner, interpellationer samt skriftliga sporsmal
med svar.

76 §

Spraken i riksdagsarbetet

Ett medborgarinitiativ som sants till riks-
dagen for behandling oversatts till finska el-
ler svenska i riksdagens kansli.
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Géllande lydelse

Talmannens redogorelse for framlagda for-
slag och det meddelande som avses i 42 §
2 mom. grundlagen framférs pa finska och
svenska. Aven talmannens évriga meddelan-
den aterges ocksa pa svenska, om han eller
hon anser det vara nodvandigt. Innehallet i ett
anforande pa svenska i plenum aterges i
sammandrag pa finska.

Innehallet i finsksprakiga anforanden samt
talmannens forslag till omrdstningsordning
och meddelanden som framférts enbart pa
finska tolkas enskilt for svensksprakiga riks-
dagsledamoter, om de sa dnskar.

Utskotten beslutar om eventuell tolkning
under utskottens sammantrdden. Sammantré-
denas forlopp tolkas dock enskilt for ut-
skottsmedlemmar, om de sa 6nskar.

Foreslagen lydelse

Beslutet trader i kraft den

20 .
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Eriéivi mielipide koskien vahvan siihkéisen tunnpistamisen vaatimista siihkoisii kanna-
tusilmoituksia kerittiessé

Kansalaisaloitetydryhmén kansalaisaloitelakiehdotuksen 7§ 1 momentin 1 kohdan
mukaan kannatusilmoituksia sahkdisesti tietoverkossa keréttdessd on kéytettdvi
vahvasta sahkoisestd tunnistamisesta ja sahkoisistd allekirjoituksista annetussa lais-
sa (617/2009) tarkoitettua vahvaa sihkoistd tunnistamista. Mainitun lain 2 §:n 1
kohdassa asetetut vahvan tunnistamisen vaatimukset téyttyisivét esimerkiksi verk-
kopankkitunnuksilla tai eréilld teleoperaattoreiden mobiilitunnuksilla. Listksi vies-
tintdvirasto voisi hyviksya jérjestelmén, joka perustuisi edelld mainitussa laissa
tarkoitettuun kehittyneeseen sihkdiseen allekirjoitukseen. Kaytinndn sovelluksia
t4std ovat nykyisin Véestorekisterikeskuksen tarjoama sahkoinen henkilokortti eli
kansalaisvarmenne ja erét teleoperaattoreiden mobiilivarmenteet.

Vahvan sihkdisen tunnistamisen vaatimusta perustellaan silld, ettd se vihentiisi
vadrinkiytdsten mahdollisuuksia ja viestorekisterikeskuksen tarkastustySté.

Kansalaisaloitteen tarkoituksena on vahvistaa kansalaisten vaikutusmahdollisuuk-
sia. Tarkoituksen toteutumiseksi kynnys aloitteen kannattamiselle tulee pitéd mah-
dollisimman matalana. Vahvan sihkdisen tunnistamisen vaatimus nostaa turhaan
kynnysti aloitteen kannattamiselle, ja toimii ndin vastoin kansalaisaloitteen tarkoi-
tusta. Mahdollisimman helppoon tapaan osoittaa kannatus sihkoisesti tietoverkossa
viittaa my®&s perustuslakivaliokunta, joka mietinndssdén korostaa sdhkdisen kanna-
tuksen kerdimisen mahdollisuuden varmistavan sen, ettd "vihintddn 50 000 allekir-
joittajan vaatimus ei muodostu tosiasialliseksi esteeksi vakavasti otettavan ja laajaa
kannatusta nauttivan aloitteen saamiseksi vireille."

Paperisten kannatusilmoitusten kersamisessi ei edellytetd henkilon tunnistamista
esimerkiksi henkilstodistus esittimalld, vaan végrinkéytosten estiminen perustuu
ilmoitusten jilkikiteiseen tarkastukseen. Ei ole perustetta vaatia sahkoiseltd kanna-
tuksen ilmaukselta vahvempaa tunnistamista, kuin paperisen kaavakkeen kautta ta-
pahtuvalta kannatuksen ilmoittamiselta.

Kiytinnoss vahva sihkdinen tunnistaminen perustuu tall4 hetkelld verkkopankki-
tunnisteisiin. Pankit eivit kuitenkaan katso verkkopankkiasioinnin kuuluvan perus-
pankkipalveluun. Kansalainen ei vilttdmattd saa verkkopankkitunnuksia, jos hinel-
11 on esimerkiksi maksuhdiriomerkintd. Niinpd vahvan séhkdisen tunnistamisen
vaatiminen luo eriarvoisuutta, kun osa kansalaisista ei voi téyttad sihkoisesti kan-
natusilmoitusta.

Vahva sihkinen tunnistaminen on pankeille ja operaattoreille liiketoimintaa ja
pankit ja operaattorit veloittavat tunn isteidensa kiytosti. Kuten perusteluissa tode-
taan, menetelmistd aiheutuisi kuluja kansalaisaloitteen vireillepanijalle. Oikeusmi-
nisterion verkkopalvelussa ndmé kulut jéisivat oikeusministeritn vastattaviksi, silld
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palvelun k#ytosti ei saisi 8 §:n mukaan perid maksua. Vireillepanijalle ja oikeus-
ministeritlle aiheutuvia kustannuksia merkittdvimpi kysymys on se, onko perustel-
tua yhdistii yksityinen liiketoiminta perustuslaissa taattuihin kansalaisten osallis-
tumismahdollisuuksiin.

Tulee myds huomata, etti Euroopan unionin kansalaisaloitteessa tuen kerdéminen
verkossa ei edellyti vahvan sihkisen tunnistamisen kiytto4. Ei ole uskottavaa, et-
t4 vaurinkaytokset olisivat Euroopan laajuisessa aloitteessa pienempi uhka, kuin
Suomen kansallisessa kansalaisaloitteessa. Silti va#rinkdytokset katsotaan Euroo-
pan unionin kansalaisaloitteessa voitavan ehkéistd muilla keinoin, kuin vahvalla
sdhkoiselld tunnistamisella.

Ilman vahvaa sahk®istd tunnistamistakin pé#stdisiin riittdvédn luotettavuuteen te-
kemilld séhkaisille kannatusilmoituksille 9§ perusteluissa kuvattu tarkastus Vées-
torekisterikeskuksessa. Viestorekisterikeskuksessa yksilsitéisiin kannatusilmoituk-
sen tekijaksi ilmoitettu viestotietojirjestelmastd. Kelpoisuus tarkastettaisiin selvit-
tamalld, onko kannatusilmoituksen tekijiksi ilmoitettu d4nioikeutettu Suomen kan-
salainen ja vastaako kannatusilmoituksen pdivéys lain 5 §:n 2 momentissa sdédet-
ty4 vaatimusta. Tarkastuksessa selvitettdisiin myds, ettei sama henkild ole tehnyt
useampaa kuin yhden kannatusilmoituksen samaan aloitteeseen. Tarkastus voisi pe-
rustua ensi vaiheessa satunnaisotantoihin, jolloin otantaan sisdltyvid tietoja verrat-
taisiin viestotietojirjestelméin. Kiytinndssi olisi mahdollista, ettd Viestorekiste-
rikeskus joutuisi muullakin tavoin selvittiméén tietojen oikeellisuutta.

Edelld olevan perusteella ehdotamme, ettéi kansalaisaloitetydryhmén kansalaisaloi-
telakiehdotuksesta poistetaan 7§ 1 momentin 1 kohdan vaatimus vahvan sihkdisen
tunnistamisen kéyttdmisestd.

Listksi ehdotamme, ettd lakiechdotuksen perusteluissa edellytetéin, ettd Viestore-
kisterikeskuksen tulee saada vdhintdin vuosille 2012 ja 2013 kahden henkil&tys-
vuoden resurssilisiys valtionhallinnon tuottavuusohjelmassa sille méériteltyyn
henkildtydvuosikehykseen.

—

Kari Uotila
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