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Oikeusministerién lausuntopyynté 15.4.2011 (OM 13/41/2010)

Liikenne- ja viestintaministerion lausunto kansalaisaloitetyoryhman mietinnosta

Oikeusministerién asettama kansalaisaloitetyéryhma on valmistellut
kansalaisaloitemenettelyd koskevan mietinnén 21/2011, joka sisaltaa
ehdotuksen kansalaisaloitelaiksi. Kansalaisaloite sisaltda lakiehdotuksen
tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryhtymisesté perusteluineen. Vahintaan
50 000 Suomen kansalaisella on oikeus tehda kansalaisaloite.
Kansalaisaloitetta tukevat kannatusilmoitukset voidaan kerata
sahkoisesti tietoverkossa joko Viestintdviraston hyvaksymaa
tietojarjestelmaa kayttaen tai oikeusministerion yllapitamassa
verkkopalvelussa.

Lakiehdotuksessa on kuvattu Viestintaviraston hyvaksynnan
edellytykset. Viestintadviraston hyvaksyntdpaatokseen voi hakea
muutosta hallinto-oikeudessa. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan
Viestintdvirasto on kansalaisaloitteesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 211/2011 15 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

Liikenne- ja viestintaministeridlla ei ole syytd lausua séantelyn sisallésta
yleensd, mutta perusteluissa tulisi kiinnittdad huomiota taloudellisiin
vaikutuksiin myés liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla.
Lakiehdotukseen olisi lisattava tieto siitd, kuinka ministerion
hallinnonalalle aiheutuvat kustannukset katetaan. Liikenne- ja
viestintédministerid myds katsoo, ettd lakiehdotuksen perustelutekstia
sdahkdisen tunnistamisen osalta olisi selvennettava.

Lakiehdotuksen aiheuttamien kustannusten kattaminen liikenne- ja
viestintdministerién hallinnonalalla

Ehdotetun kansalaisaloitelain 7 §:n mukaan keréattdessa
kannatusilmoituksia séhkéisesti tietoverkossa on kaytettava
Viestintdviraston hyvaksymaa tietojarjestelmaa. Viestintavirasto myos
vahvistaa Euroopan unionin kansalaisaloitetta tukevassa kerayksesséa
kdytettavan séhkdisen tietojarjestelméan asetuksenmukaisuuden.
Lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa ei kuitenkaan tuoda esille sit3,
kuinka Viestintavirasto kattaa hyvaksyntdmenettelystd aiheutuvat
kustannukset.
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Liikenne- ja viestintdministerié katsoo, etté Viestintaviraston
tietojarjestelmien asianmukaisuutta koskevan hyvaksynnan tulisi olla
maksullinen hyvédksyntdmenettelysta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi. Viestintaviraston oikeus maksun perimiseen tulisi nain
ollen kdyda ilmi ehdotetusta laista. Tarkemmat sa@annékset maksun
suuruudesta voitaisiin antaa lilkenne- ja viestintéministerion asetuksella,
jolloin Viestintéviraston erditd maksuja koskevaa asetusta voitaisiin
tarvittaessa muuttaa lakiehdotuksen mukaiseksi.

Vahva sdhkoéinen tunnistaminen

Ehdotetun kansalaisaloitelain 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
Viestintdviraston hyvaksynnan edellytyksena on, etta
kannatusilmoitusten kerdyksessa kdytetaan vahvasta sahkdisesta
tunnistamisesta ja sahkoisista allekirjoituksista annetussa laissa
(617/2009) tarkoitettua vahvaa sahkdista tunnistamista.

Kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan seuraavaa:

"Nykykdytéanndssa vahvan sahkdisen tunnistamisen vaatimukset
tayttyisivat esimerkiksi verkkopankkitunnuksilla tai erailla
teleoperaattoreiden mobiilitunnuksilla. Viestintavirasto voisi hyvaksya
my®s jarjestelman, joka perustuisi edelld mainitussa laissa tarkoitettuun
kehittyneeseen sahkoiseen allekirjoitukseen. Kaytdnnon sovelluksia
tasta ovat nykyisin Vaestorekisterikeskuksen tarjoama sahkéinen
henkildkortti eli kansalaisvarmenne ja eraat teleoperaattoreiden
mobiilivarmenteet.”

Ehdotettu 7 §:n 1 momentin 1 kohta on liikenne- ja viestintaministerion
kasityksen mukaan oikein muotoiltu. Kyseissa kohdassa ei kuitenkaan
edella mainitusta perustelutekstistad poiketen lainkaan kasitella séhkdista
allekirjoitusta, vaan ainoastaan vahvaa sahkoéista tunnistamista.
Liikenne- ja viestintdministerio katsoo, ettd lakiehdotuksen perustelut
olisi saatettava vastaamaan 7 §:n 1 momentin 1 kohdan tekstia
esimerkiksi seuraavalla tavalla:

"Jotta tunnistuspalvelun tarjoajaa pidetddan Suomessa vahvasta
sahkdisesta tunnistamisesta ja séhkoisista allekirjoituksista annetussa
laissa (617/2009) tarkoitettuna vahvan sahkdisen tunnistamisen
palveluntarjoajana, sen on tehtava ilmoitus toiminnastaan
Viestintavirastolle lain 10 §:n mukaisesti. Viestintavirasto yllapitaa
internetsivuillaan rekisteria ilmoituksen tehneista palveluntarjoajista.
Rekisteriin on nykyaan merkitty yli 80 palveluntarjoajaa. Ilmoituksen
ovat tehneet kaikki Tupas-palveluita tarjoavat pankit kuten Nordea
Pankki Oyj, Sampo Pankki Oyj, Aktia Oyj, OP-Pohjola -ryhma, Tapiola
Pankki Oy ja S-pankki Oy. Lisaksi ilmoituksen ovat tehneet tehneet
Vaestorekisterikeskus seka teleoperaattorit DNA Oy, Elisa Oyj ja
TeliaSonera Finland Oyj. Kdytanndssé Suomessa kaytettavat vahvan
sahkdisen tunnistamisen vélineet ovat siis pankkitunnukset,
mobiilivarmenteet ja kansalaisvarmenne."
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