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KANSALAISALOITETYORYHMAN MIETINTO

Vireilld olevan perustuslain muutoksen (HE 60/2010) 53.3 §:n mukaan vi-
hintddn viidelldkymmenelldtuhannella ddnioikeutetulla Suomen kansalaisella
on oikeus tehdd eduskunnalle aloite lain sddtdmiseksi sen mukaan kuin lailla
sdddetddn. Tyoryhmin ehdotus (oikeusministeridén mietintdjd ja lausuntoja
21/2010) siséltad tahdn liittyvin ehdotuksen kansalaisaloitelaiksi. Lisiksi laki
sisdltiisi tarpeelliset, Euroopan unionin sidantelya tidydentivit sidnndkset Eu-
roopan unionin kansalaisaloitteen tekemisesta.

Kansalaisaloite sisiltiisi lakiehdotuksen tai ehdotuksen lainvalmisteluun ryh-
tymisestd seki ehdotuksen perustelut. Aloitteen vireillepanija valitsisi, kum-
paa aloitemuotoa asiassa kaytettaisiin.

Kansalaisaloitetta tukevat allekirjoitukset eli kannatusilmoitukset kerittiisiin
paperimuodossa tai sihkGisesti tietoverkossa. Kannatusilmoitusten kerdimi-
nen tietoverkossa edellyttiisi niin sanottua vahvaa sahkéistd tunnistamista.
Liséksi kerdys tietoverkossa edellyttiisi turvallista, Viestintiviraston hyvik-
symad tietoteknisté jirjestelmad. Vaihtoehtoisesti aloitteen vireillepanija voi-
si kiyttdd otkeusministerion yllapitdmad verkkopalvelua allekirjoitusten ke-
radmiseksi. Kannatusilmoitusten kerdys olisi toteutettava kuuden kuukauden
kuluessa.

Tyoryhmin esitys on vuotta 2012 koskeva budjettilaki. Oikeusministeridlle
tulisi alustavan arvion mukaan osoittaa 200 000—3500 000 euron lisdrahoitus
edelld mainitun verkkopalvelun perustamiskustannuksiin. Lisiksi verkkopal-
velun yllépidosta aiheutuisi pysyvid kustannuksia, jotka muodostuisivat jir-
jestelmin teknisestd yllapidosta ja jirjestelmin hallinnollisista kuluista. Tek-
nisen ylldpidon kulut olisivat tyéryhmén arvion mukaan noin 15 prosenttia
jarjestelmén perustamiskuluista. Hallinnolliset kulut muodostuisivat jirjes-
telmin hallinnollisesta ylldpidosta seki kansalaisaloitetta koskevasta neu-
vonnasta ja opastuksesta. Ty6ryhmén mukaan hallinnollisten tehtivien hoi-

dosta muodostuisi kustannuksia yhden henkilotydvuoden verran asiantuntija-
palkkauksella.

Lisdksi verkkopalvelussa kdytettdvd vahva sdhkdinen tunnistaminen maksaisi
jokaiselta tunnistustapahtumalta 0,12—0,14 euroa. Nami kustannukset tuli-
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sivat oikeusministerion maksettaviksi verkkopalvelun kiyttékuluina. Siten
esimerkiksi yhden kansalaisaloitteen allekirjoitusten kerdys verkkopalvelussa
maksaisi 5 000—7 000 euroa. Verkkopalvelussa voisi olla samanaikaisesti
allekirjoitettavana useita aloitteita.

Ehdotukset kansallisten ja Euroopan unionin kansalaisaloitteiden tueksi an-
nettujen allekirjoitusten tarkastamisesta Viestrekisterikeskuksessa edellyt-
téisivit, ettd viraston tulisi saada véhintddn vuosille 2012 ja 2013 yhden hen-
kildtydvuoden resurssilisiys valtionhallinnon tuottavuusohjelmassa sille
maariteltyyn henkildtyvuosikehykseen. Viestorekisterikeskuksen lopullinen
resurssitarve selvidisi, kun kansalaisaloiteinstituutio ja siihen liittyvit menet-
telyt ovat vakiintuneet.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Valtiovarainministeri6lla ei sindnsi ole huomauttamista ehdotuksen aineelli-
sesta sisillostd. Valtiovarainministerié ei kuitenkaan puolla oikeusministeri-
olle ja Viestorekisterikeskukselle ehdotettuja yhden henkildtydvuoden re-
surssilisdyksid. Ehdotetut lisitehtivat tulee hoitaa tuottavuusohjelman mu-
kaisten hallinnonalakohtaisten henkilStydvuosikehysten puitteissa. Vireille
tulevien kansalaisaloitteiden maérd on valtiovarainministerién késityksen
mukaan myds siind méérin epéselvi asia, ettei niiti tehtivid varten olisi
muutoinkaan tarkoituksenmukaista lisitd oikeusministerion henkildkuntaa
pysyvaésti.

Tietojarjestelmén perustamis- ja kiyttékustannuksiin valtiovarainministerié
ottaa kantaa vuotta 2012 koskevan talousarviovalmistelun ja vuosia 2013—

2015 koskevan kehysvalmistelun yhteydessd mydhemmin kuluvan kesin ai-
kana.
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