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Asia: pyydetty lausunto kansalaisaloitetyéryhméan mietinnosta
(OM:n mietintdjé ja lausuntoja 21/2011)

SKP on jo 70-luvulta alkaen tehnyt esityksid kansalaisten aloiteoikeudesta, jolla tietty méadiri
ddnioikeutettuja voisi saada haluamansa lakialoitteen tai muun asian eduskunnan Kisittelyyn.
Vireilld oleva uudistus kansalaisaloitteesta on askel oikeaan suuntaan.

Suurena puutteena piddmme sité, etté ei esitetd kansandénestyksen kehittdmistd. SKP:n mielestd
EU:n perussopimusten tai esimerkiksi Nato-jdsenyyden kaltaisissa asioissa tulisi jirjestd sitova
kansandinestys. My0s kansalaisaloitteella pitdisi voida saada aikaan kansandénestys.

Nyt tehty menettelytapalakiesitys johtaa liian tiukan 6 kk méérédajan ja suuren 50 000 kannattajan
allekirjoitusten méaérdvaatimuksen vuoksi kdytdnndssd sithen, ettei kansalaisaloitetta pysty
toteuttamaan ilman valtakunnallista isoa organisaatiota tai merkittdvid taloudellisia resursseja.
Ndin uusi poliittisen vaikuttamisen muoto ei vastaa riittdvasti alkuperdistd tarkoitusta tdydentdi
puutteellista kansanedustajien kautta tapahtuvaa vaikuttamista.

Vaatimus siité, ettei aloitteeseen saa siséllyttdd erilaisia asioita, jad epdselviksi ja perustelujen
maininta asioitten valittomasta liittymisestd toisiinsa avaa mahdollisuuden estéd aloitteen
eteneminen téllaisella muotoperusteella. Epéselviksi jad my0s se, miten helposti aloitteen
eteneminen voidaan pyséyttid aloitteen nimiongelmien varjolla eli esimerkiksi sillg, ettd aloite
voidaan nimen perusteella sekoittaa johonkin toiseen.




Perustelujensa mukaan aloiteoikeus koskisi vain varsinaisen lain sd4tdmistd, vaikka itse
perustuslaki puhui lainsdddantoasioista. Kun eduskunta pdéttdd monista lakia alemmanasteisista
normeista ja kansainvilisistd sopimuksista, ei ole syyti niiden sivuuttamiseen.

Asetetut méaariajat, erityisesti 6 kuukauden kerdysaika, ovat liian lyhyitd. Maérdajat voivat johtaa
siihen, ettei uutta oikeutta pystytd kiyttimain etenk@én sellaisten kansalaisten toimesta, joilla ei
ole tukenaan isoa organisaatiota.

Verkossa tapahtuva kannattajien nimien kerdys perustuu pankkitunnuksiin tai vastaaviin
vahvoihin tunnisteisiin, joita kaikilla ei ole. Tosin varaventtiilind oleva oikeusministerion
verkkojarjestely, jos se todella pysyisi maksuttomana, lieventdisi tétd ongelmaa. Kun kuitenkin
valtion toiminnassa laajasti on siirrytty kustannusten perimiseen asiakkailta, ei ole uskottavaa,
ettd timakadn palvelu siilyisi maksuttomana, ellei siitd nimenomaisesti sdddeta laissa, johon
kaikki merkittévét puolueet selvésti sitoutuvat.

Kannatusallekirjoitusten tarkastaminen tapahtuisi virkatyona, ellei sitdkin ajan my6td
ulkoistettaisi yksityiselle palveluntarjoajalle. Allekirjoitusten tarkastamiseen liittyy myds erdissd
tapauksissa suurta poliittista vaikutusvaltaa. Joissakin tapauksissa voi syntyi kiusaus pyrkié
estimain aloitteen eteneminen silld, etti tarkastuksessa allekirjoituksia hylatdén kyseenalaisin
perustein. Aloitteen tekijilld ei ole juurikaan todellisia oikeussuojakeinoja vilpillistd hylkdamistd
vastaan, varsinkin jos véestorekisterikeskus havittdi kerétyt kannatuskortit esityksen mukaan 9
kuukauden kuluttua hylkaavistd padtoksestd. Aloitteentekijoiden oikeussuojaa on syytd vahvistaa
perusteettomia allekirjoitusten hylkésmisid vastaan niin, ettd allekirjoitukset hdvitetdsin vasta kun
valitusaika on paittynyt ja valitustapauksissa vasta kun valitus on ratkaistu. Virkatyoté
valvomaan voitaisiin asettaa vaalilautakunnan kaltainen elin.

Rangaistussasnndkset on esityksessé kohdistettu vain osaan vésrinkaytoksien mahdollisista
tekijoistd. Huomiotta on jitetty vadrinkadytdkset, salassapitoa lukuun ottamatta, joita voi tapahtua
esimerkiksi kannatusallekirjoitusten perusteettomien hylkddmisten yhteydessd. Nykyiset
virkarikossdannokset on lievennetty ja sainndsten perusteluissa kirjoitettu siten, ettei kansalainen
niiden avulla voi juurikaan saada rikosoikeudellista suojaa vaarinkdytoksiin syyllistynytta
virkamiesta vastaan.
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