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Oikeusministeri6 asetti lokakuussa 2010 tyéryhmén valmistelemaan valtiollista
kansalaisaloitetta koskevaa lainsaadantéa. Samalla tuli ottaa huomioon
Euroopan Unionin kansalaisaloitejarjestelma ja valmistella siihen liittyvat
kansalliset sdannokset kuin myés uuden perustuslain 53 §:n 3 momentin
edellyttamat laintasoiset menettelysaannékset.

Lausunto

Pyydettyné lausuntonaan tyéryhman mietinnésta MTK ry toteaa, ettd ehdotus
vastaa hyvin sité lainsaadannéllista tarvetta, minka EU:n 1.4.2012
noudatettavaksi tuleva asetus seka perustuslain muutos ovat synnyttaneet.
Ehdotus on myés olennaisilta osin onnistunut ja kannatettava.

Aloiteoikeuden edellyttamaa 50.000 aanioikeutetun tekeman aloitteen rajaa
voidaan pitda sopivana maarana varmistamaan toisaalta se, ettd hankkeella
on laaja kannatus ja se, etté aloiteoikeutta ei kaytetd vaarin seka toisaalta se,
ettd kynnys ei ole liian suuri vesittaméaan tavoitetta kansalaisaktiivisuuden
tukemiseksi. Otaksuttavasti kansainvilisiin kokemuksiin verraten po. aloitteita
tehtaisiin kuitenkin harvoin — ehkéa n. 1-2 kpl vuodessa ja tallsinkin
mahdollisesti opposition toimesta populistisista teemoista.
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Tosin on kuitenkin korostettava, ettd po. kansalaisaloitteen lainsaadannén
valmisteluinstituutiona tuleekin olla vain marginaalinen ja edustuksellista
demokratiaa taydentava asioiden vireillepanotapa. Edustuksellisen
demokratian toimimattomuutena voitaisiin pitaa sit4, ettd kansalaisaloitteita
tultaisiin tekeméaan runsaasti — se osoittaisi puolueiden vieraantuneen
kansasta, mikali aloitteet syntyisivat saannénmukaisesti puoluekoneiston
ulkopuolelia.

Tyéryhman mietinndsséa otaksutaan kansalaisaloitteen mahdollistamisella
olevan uutta jarjestotoimintaa stimuloiva vaikutus. Todennakoisempana
kuitenkin on pidettava sita, etta aloitteet tyostetaan jo toimivissa
kansalaisjérjestoissa ja tilanteissa, joissa poliittisten puolueiden kautta/avulla
toimiminen on jostain syysta vaikeutunut. T&lldin on myds todenndakoista, etta
aloitteen vireille panemiseen tarvittavat varat ja tyévoima saadaan jo
olemassa olevan kansalaisjarjestén budjetista, mika luo ongelmia
lakiehdotuksen 13§ tulkintaan.

Ehdotuksen perusteluissa todetaan, etts aloitteen vireille panijoiden muun
taustayhteisén, esimerkiksi kansalaisjarjeston, toiminnan perusrahoitus ei sita
vastoin kuuluisi julkistamisvelvollisuuden piiriin. Kun ilmeisinta kuitenkin olisi,
ettad jo olemassa olevan kansalaisjarjeston toimihenkilét sivutoimisesti
tyostavat kansalaisaloitetta, niin tarkoittaisiko tuen ilmoittamisvelvollisuus
naissa tilanteissa tuntikirjanpitoa siita, kuinka paljon tybajasta on kaytetty
aloitteen hyvéaksi?

Erikoiselta mys vaikuttaisi tilanne, jossa valtionapua nauttiva
kansalaisjarjesto olisi aloitteen vireille panija, ilman ettd hankkeen
rahoittajataho tulisi julkiseksi. Olisiko talldin enaa kyse vapaasta
kansalaisjarjestétoiminnasta?

Edelld olevat kysymykset saanevat selvennyksen siina yhteydessa, kun
tydryhmaén ehdotus etenee hallituksen esitykseksi.
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