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OKM Lausunto Kansalaisaloitetyéryhman mietintd

Oikeusministerid on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministeriolta lausuntoa
kansalaisaloitetydryhman mietinndsta, johon sisaltyy ehdotus kansalaisaloitelaiksi.
Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Viime vuosina kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja niiden kehittdmista on
arvioitu usealla eri tasolla. Kansalaisten mahdollisuutta aktiivisesti osallistua ja
vaikuttaa yhteiskunnan toimintaan ja kehittdmiseen on pidetty tarkedna. Tyoryhman
valmistelema ehdotus kansalaisaloitelaiksi on kannatettava ja tarkea avaus
kansalaisten aktiivisuuden lisdamiselle. Siksi opetus- ja kulttuuriministerié korostaa,
etta ehdotuksessa kansalaisaloitelaiksi tulee aidosti varmistaa kaikkien kansalaisten
tasapuolinen mahdollisuus kayttda ko. menettelya.

Ehdotuksessa kansalaisaloitelaissa on kyse perustuslain muutoksen (HE 60/2010 vp)
edellyttdmasta taydentavasta saantelysta. Perustuslaissa saadetaan oikeudesta tehda
eduskunnalle kansalaisaloite ja siita, ettd aloitteen tulee kohdentua
lainsaadantoasioihin. Ehdotetussa kansalaisaloitelaissa saadetaan aloitteen
tekemiseen liittyvistd menettelyista. Kansalaisaloite voisi olla joko lakiehdotus tai
ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta. Ehdotuksessa todetaan, etta vireillepanijoille
ehdotus lainvalmisteluun ryhtymisesta on helpompi vaihtoehto.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 kiinnittda huomiota siihen, ettd kummankaan tyyppisen
kansalaisaloitteen tekeminen ei saisi muodostua lilan vaativaksi, jolloin se sulkee pois
osan kansalaisista. Varsinainen lainsdadantotyd on erittain vaativaa yhteiskunnallisten
ja taloudellisten vaikutusten arviointeineen. Ehdotetussa kansalaisaloitelaissa tulee
minimoida riskit aloitteiden tekemismahdollisuuksien karkaamisesta tavallisten
kansalaisten kasista.

Koulutus- ja tiedepolitikan kannalta 50 000 kannattajan vaatimus on katsottava
suhteellisen pieneksi vahimmaisvaatimukseksi. Nain erityisesti siksi, etta
kansalaisaloitteita varten ollaan tekemassa internetin kautta toimivaa sahkoista
jarjestelmaa. Nykyisessa facebook-maailmassa esimerkiksi korkeakouluopiskelijoiden
varvaaminen aloitteiden kannattajiksi on sangen helppoa. Tata korostaa se I&dhtdkohta,
ettd kannatusilmoituksen allekirjoittajia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia.
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Opetus- ja kulttuuriministeri6 kiinnittda huomiota nykyisten resurssien riittdvyyteen
eduskunnassa ja valtioneuvostossa. Onnistuakseen hanke tarvitsee riittavat resurssit
heti alusta alkaen. Eduskunnalle voidaan arvioida koituvan esityksesta merkittavaa
lisatyota. Samoin tilanteessa, jossa vireillepanoesityksia siirretdan jatkossa laajemmin
eduskunnan paatdksella valtioneuvoston jatkovalmisteluun, on vaarana riittamattomat
lainsdadantoresurssit hallitusohjelmien toteuttamiseen. Merkittavien yhteiskunnallisten
asioiden saadostyohon ja sita kautta uudistuksien etenemiseen liittyen esitys tuo
mahdollisuuden suoraan kansalaisvaikuttamiseen vaihtoehtoisten lakiesitysten kautta.
Kansalaisvaikuttamisen vahvistamisen toisena puolena on tallgin tilanteet, joissa
uudistukset hidastuvat tai niita ei ehdita kasitella vaalikauden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 katsoo, etta vahva tunnistautuminen on ehdotetussa
kansalaisaloitteessa tarpeen. Muuten on vaarana, etta kansalaisaloiteasia saattaa
sekaantua erilaisiin epavirallisiin nettikyselyihin. On kuitenkin pidettava erityista huolta
siita, etta vaatimus vahvasta sahkoisesta tunnistautumisesta ei vinouta sita
kansalaisten joukkoa, jotka voivat hyddyntaa ko. vaikuttamismenettelya. Nykyiset
kaupalliset jarjestelmat voivat asettaa rajoituksia talle mahdollisuudelle.

Jokaisella kansalaisella tulisikin olla oikeus ja mahdollisuus vahvaan sahkdiseen
tunnistautumiseen ja siihen kuuluvien valineiden kayttéon. Sahkdinen identiteetti olisi
talloin eraanlainen kansalaisoikeus. Jokaisen kansalaisen tunnistautumisoikeuden
varmistaminen edellyttaisi myds muun kuin yksinomaan verkkopankki- tai
mobiilijarjestelmiin liittyvan tunnistautumisen kehittamista.

Perinteinen kirjallisesti tapahtuva henkilotietojen keruu Vaestorekisterikeskuksen
tarkastamista varten sisaltda aina mahdollisuuden my®os tietojen vaarinkayttéon. Jo
senkin takia on kannatettavaa, etta henkildtunnuksia ei kannattajalta edellytetd. Myos
tietojen havittamisvelvollisuuden noudattaminen on ensiarvoisen tarkeaa. Erityista
huomiota on syyta kiinnittdd kansalaisaloitteen vireillepanijoiden ja edustajien
ohjaukseen ja neuvontaan henkilGtietojen kasittelysta ja havittamisvelvollisuudesta.

Lopuksi opetus- ja kulttuuriministeri6 toteaa, ettd mietinndssa on melko vahan
viittauksia nuorisoon, vaikka 18-28 -vuotiaat aanioikeutetut kuuluvat nuorisolain
mukaisesti nuorisoon. Nuorisolaissa ei ole mainintaa nuorten kuulemisesta
valtakunnan tasolla, joten kansalaisaloite siind mielessa lisaa nuorten
vaikutusmahdollisuuksia.
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