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KANSALAISALOITETYORYHMAN MIETINTO "KANSALAISALOITEMENETTELY”

Yleista

Kansalaisaloitelain 7 §

Kansalaisaloitelain 9 §

EK kiittad mahdollisuudesta lausua kansalaisaloitemenettelya koske-
vassa asiassa. Kansalaisaloitetydryhman mietintd on kattava ja hyvin
laadittu. EK haluaa kiinnittda huomiota siihen, etta toteutuakseen tyo-
ryhmamuistiossa esitetyn kaltaisena, kansalaisaloitelain voimaantulo
edellyttaa lisaksi perustuslain 53 §:4an uuden 3 momentin saatamista,
eli kaytannossa sita, etta talla hetkelld lepaamasséa oleva hallituksen
esitys 60/2010 Eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain muuttamises-
ta hyvaksytaan eduskunnassa.

EK esittda seuraavassa muutamia yksityiskohtaisempia huomioitaan
tydryhmamuistiosta.

Kansalaisaloitelain 7 §:n mukaan kannatusilmoituksia sahkdisesti tie-
toverkossa kerattdessa on kaytettava Viestintaviraston hyvaksymaa
tietojarjestelmaa. Koska kansalaisaloitteen vireillepanija voi kuitenkin
kerata kannatusilmoituksia myos omaehtoisesti jarjestamassaan tieto-
jarjestelmassa, tarkoittanee tama kaytanndssa sita, etta Viestintaviras-
ton tarvitsee tarkistaa tallaisen omaehtoisesti perustetun verkkopalve-
lun asianmukaisuus tapauskohtaisesti. Viestintavirasto ei voi kuiten-
kaan taata sita, ettd tallaisen omaehtoisen jarjestelman sisaltamat
henkilotiedot havitetaén asianmukaisesti, kuten seuraavassa kappa-
leessa kuvataan.

Kansalaisaloitelain 9 §:n mukaan aloitteen vireillepanijan ja edustajan
on huolehdittava kannatusilmoitusten havittamisesta esimerkiksi vii-
meistaan kuuden kuukauden kuluttua siita, kun kannatusilmoitusten
kerays on lopetettu. Kiinnitamme huomiota siihen seikkaan, etta sah-
koisesti kerattyjen kannatusilmoitusten asianmukaisesta havittdmises-
ta ei voi varmistua millaan tavalla. Vaikka tiedot olisikin havitetty kera-
yksessa kaytetysta jarjestelmasta tai jostain muusta asianmukaisesti
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jarjestetysta taltiointilaitteesta, on tiedot kuitenkin oliut mahdollista ko-
pioida ennen niiden havittamista. Onnistuneen kerayksen lopputulok-
sena vireillepanijalla ja / tai edustajilla on hallussaan vahintdan 50.000
suomalaisen nimi, syntymaaika ja kotikuntatiedot ja néin suuren henki-
|6tietoja sisdltavan rekisterin havittdmisesta tulisi kyeta pystya asian-
mukaisesti varmistumaan. Asialla on merkitysta, koska kuka tahansa
aanioikeutettu Suomen kansalainen voi toimia aloitteen vireillepanijana
tai hanen edustajanaan.

Kansalaisaloitelain 12 §:n 1 momentin mukaan kannatusilmoituksissa
keratyt henkilotiedot ovat 1ahtokohtaisesti salassa pidettavig, ellei alle-
kirjcittaja anna tietojen luovuttamiseen nimenomaista suostumustaan.
Suostumuksen antaessaan allekirjoittaja suostuisi siihen, etta hanen
nimensa voisi olla tietoverkossa nahtavissa. Taman suostumuksen an-
taessaan allekirjoittaja kuitenkin tosiasiallisesti hyvaksyy sen, etta ha-
nen nimensa jaa tietoverkkoon todennakoisesti kaytannossa pysyvasti.
Tasta asiasta tulisi olla nimenomainen ja selked maininta suostumuk-
sen antamisen yhteydessa.

Eduskunnan kasittelyvelvollisuus ja aloitteen lainmukaisuus

Lopuksi

Eduskunnan tydjarjestykseen ehdotettavien muutosten mukaan edus-
kunnalla olisi velvollisuus ottaa kansalaisaloite kasiteltavaksi, mutta
muutokset ja mahdollinen aloitteen hyvaksyminen olisivat eduskunnan
omassa harkinnassa.

Mikaén ei ilmeisesti kuitenkaan takaa sitd, ettd kansalaisaloite ei ole
ristiriidassa pakottavan lainsdadannon tai Suomea sitovien kansainva-
listen sopimusten kanssa. Taman vuoksi eduskunnan kasiteltavaksi
saattaa tulla kansalaisaloitteita, jotka myohemmassa jatkotarkastelus-
sa saattavat osoittautua juridisesti toteuttamiskelvottomiksi ja kuormit-
tavat aiheettomasti eduskuntaa. Taman vuoksi kansalaisaloitteen
asianmukaisuutta ja juridista toimivuutta tulisi kyeta jollain tavoin etu-
kateen selvittdmaan. Tama asia on selvitettdva huolella jatkovalmiste-
lussa.

Edella esitettyjen argumenttien valossa pidamme tarkeana, etta kan-
natusilmoituksia kansallisiin kansalaisaloitteisiin olisi mahdollista kera-
td ainoastaan oikeusministerion yllapitaman maksuttoman verkkopal-
velun avulla. N&in voitaisiin varmistua henkilttietojen asianmukaisesta
kasittelysta ja havittamisesta, koska kannatusilmoitusten sisaltamat
henkilotiedot eivat olisi kenenkaan ulkopuolisen edustajan tietojarjes-
telmissa. Tama edellyttaa mahdollisesti mietinndssa esitetyn lisdrahoi-
fuksen kasvattamista oikeusministerion talousarviossa ja sen ratkai-
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semista, miten vastaanotettujen kannatusilmoitusten lukumaarasta ja
muista mahdollisista tiedoista viestittaisiin aloitteen vireillepanijalle.

Kansalaisaloitetydryhman mukaan ehdotuksen tavoitteena on luoda
kansalaisaloitteen tekemista varten joustavat, luotettavat ja kayttokel-
poiset menettelyt ja siten edistda ja tukea vapaata kansalaistoimintaa.
Se, ettd kannatusilmoitusten keraamisesta ja kasittelysta vastaisi oike-
usministerid, ei mielestamme poista joustavuutta ja kayttokelpoisuutta
ja se itse asiassa lisda kansalaisaloitemenettelyn tiedonkeruun ja ylla-
pidon luotettavuutta.

Asianmukaisempaa voisi esimerkiksi olla, etta aloitteen vireillepanija
luo internet -sivut, joissa kuvataan kansalaisaloitteen sisalto ja peruste-
lut ja sivuilla olisi linkki oikeusministerion yllapitdmaan verkkopalveluun
jonka avulla varsinaiset kannatusilmoitukset kerataan ja yllapidetaéan.
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