Finnwatch ry

Lausunto

04.02.2026

Asia: VN/1793/2026

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle suurten
konsernien vahimmaisverosta annetun lain muuttamiseksi annetun hallituksen
esityksen (HE 196/2025 vp) tdydentdamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Finnwatch kiittaa mahdollisuudesta lausua valtiovarainministeriolle suurten konsernien
vahimmaisverolakiin (minimiverolaki) nk. rinnakkaismallipaketin perusteella esitetyistd muutoksista.

Vaikka rinnakkaismallipaketin voidaan katsoa turvaavan globaalin minimiveron tulevaisuutta, ovat
siihen sisdltyvat uudet olettamasdanndkset monella tapaa ongelmallisia: ne heikentavat
minimiveron tehoa voitonsiirron ja haitallisen verokilpailun kitkemisessa ja antavat perusteetonta
kilpailuetua Yhdysvalloissa paakonttoriaan pitdville suuryrityksille. Finnwatch pitda myos erittain
ongelmallisena lainsaddantoprosessia, jossa kansallisen ja EU-tason lainsddadannon sisaltoa pitkalti
maarittavat paatokset tehdadn OECD:ssd neuvottelevien virkahenkildiden toimesta.

Yhdysvaltalaisyritysten vapauttaminen keskeisilta minimiverosaanndoksilta lisaa voitonsiirtoa ja antaa
perusteetonta kilpailuetua yhdysvaltalaisille yrityksille

Rinnakkaismallipaketti sisaltda uuden rinnakkaisjarjestelmaa koskevan olettamasdannon (SbS safe
harbour), joka kdaytannossa vapauttaa yhdysvaltalaisyritykset keskeisiltd minimiverosaanndoksilta (nk.
[IR- ja UTPR-sdannot). Olettamasdaannos on muotoiltu siten, etta kaikki maat, joiden
verojarjestelman voidaan katsoa johtavan minimiveromallin kanssa samanlaisiin lopputulemiin,
voivat paastd uuden olettamasdannon piiriin. Kdytannossa sdannokset on kuitenkin kirjoitettu
peilaamaan Yhdysvaltojen verojarjestelmaa ja Yhdysvallat on ainoa olettamasdanndksen piiriin
hyvaksytty maa (1).
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Vapautusta perustellaan sill3, ettd Yhdysvaltojen verojarjestelma johtaa sellaisenaan riittavan
yhdenmukaisiin lopputulemiin globaalin minimiveron kanssa. Todellisuudessa verojarjestelmat
eroavat toisistaan olennaisesti. Yksi keskeinen ero liittyy ulkomaisten voittojen verotukseen. Globaali
minimivero on toteutettu niin, ettd yrityksen voittoihin kohdistuu vahintdan minimiveron tasoinen
verotus kaikilla lainkdyttoalueilla, joilla yritys toimii (nk. jurisdictional blending). Taman takaavat em.
IIR- ja UTPR-saannot, jotka antavat verotusoikeuden toisille maille tilanteissa, joissa voitot jaisivat
muutoin yhdessa maassa vajaaverotetuiksi. Yhdysvalloissa verolainsdadanto takaa vain sen, etta
vhdysvaltalaisten yritysten ulkomailla syntyneisiin voittoihin kohdistuu kokonaistasolla minimiveroa
vastaavaksi katsottu veroaste (nk. global blending) (2). Verotasoa ei siis tarkastella
verotusaluekohtaisesti. Tasta seuraa, ettei veroparatiisiin kirjatuista voitoista tarvitse maksaa
taydennysveroa, jos korkeamman verotuksen maissa syntyneisiin voittoihin kohdistuva vero riittaa
nostamaan konsernin ulkomaisten voittojen keskimaaraisen veroasteen riittavan korkeaksi.
Yhdysvaltalaisyritysten on ndin ollen mahdollista hakea jatkossakin verohyétyja voitonsiirrolla, mika
antaa niille perusteetonta kilpailuetua. Samalla se heikentaa veroparatiisimaiden kannusteita ottaa
kayttoon minimiverosadannokset tai muulla tavalla muuttaa haitalliseen verokilpailuun tahtaavaa
veropolitiikkaansa.

Toinen keskeinen ero OECD-pohjaisten minimiverosdaanndsten ja Yhdysvaltojen verojarjestelman
valilla liittyy Yhdysvaltoihin kirjattujen voittojen verotukseen. Yhdysvaltojen verojarjestelmaan
sisaltyy minimiverokokonaisuuteen kuuluvaa kotimaista tadydennysveroa toimintaperiaatteeltaan
osin vastaava vaihtoehtoinen minimivero (corporate alternative minimum tax, CAMT). Kotimaisen
taydennysveron tavoin se nostaa suuryritysten Yhdysvaltoihin kirjattujen voittojen veroasteen 15
prosenttiin kirjanpidon mukaisista voitoista, mikali veroaste olisi muuten jaamassa sen alle. Veron
soveltamisala on kuitenkin huomattavasti globaalia minimiveroa (ja sen mukaista kotimaista
taydennysveroa) suppeampi: siind missa globaali minimivero koskee kaikkia yrityksia, joiden
konserniliikevaihto ylittaa 750 miljoonaa euroa, peritadan Yhdysvaltojen CAMT:ia vain yrityksilta,
joiden globaalit voitot yltavat miljardiin dollariin. Soveltamisalaerosta johtuen iso osa globaalin
minimiveron soveltumisrajat ylittavista yrityksista jaa Yhdysvalloissa perittdvdan minimiveron
ulkopuolelle. Myo6s tdma asettaa yritykset eriarvoiseen asemaan ja voi lisatd Yhdysvaltoihin
suuntautuvaa voitonsiirtoa.

Substanssiperusteisia verotukia koskevat muutokset heikentavat minimiveron tehoa nakertamalla
veropohjaa

Rinnakkaismallipakettiin ja nyt lausunnoilla olevaan esitysluonnokseen sisaltyy toinenkin
minimiverokokonaisuutta olennaisesti heikentdava muutos: niin kutsutun substanssiperusteisia
verokannustimia koskevan olettamasdanndksen kdyttoonotto. Tima uusi olettamasdanté muuttaa
kuluperusteisten verotukien kasittelyd minimiverolaskennassa. Muutos johtaa siihen, etta yrityksille
voidaan tarjota verotukia yha laajemmalla skaalalla ilman riskia siitd, etta yrityksen matalaksi laskeva
efektiivinen veroaste johtaisi minimiverosaanndsten nojalla tapahtuvaan taydennysverotukseen.

On todennakdistd, ettd muutoksen myo6ta erilaisia verotukia aletaan tarjoamaan entista
ahkerammin. Se toisin sanoen voimistaa entisestadan minimiverosaantelyyn jo nykyisellaan liittyvaa
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ilmiota, jossa haitallinen verokilpailu on siirtynyt verokannoista veropohijiin ja erityisesti yrityksille
tarjottaviin verotukiin. Suomen kannalta kiihtyvaa verotukikilpailua on vaikea nahda positiivisena
asiana, koska meilla ei ole mahdollisuutta kilpailla verotukien maarassa isojen maiden kanssa. Viela
haitallisempaa se on minimiverokokonaisuuden toimivuuden kannalta, kun jo valmiiksi matalaksi
jaanyt minimiveroaste yhdistyy entista reikdisempaan veropohjaan laskien efektiivistd veroastetta
entisestdan. Verotukia koskevat muutokset voivat nousta globaaleilta verovaikutuksiltaan
huomattavasti Yhdysvaltojen vapauttamista isommaksi asiaksi. Myds Suomessa verotukiin liittyvat
muutokset johtanevat suoriin veromenetyksiin, jos suurten puhtaan siirtyman investointien
verohyvitysta voi hyodyntaa isommissa maarin ilman riskia tdydennysverovelvoitteiden
laukeamisesta (3).

Lainsaadantovalta siirtynyt eduskunnalta ja EU:n toimielimiltda OECD:lle

Hallituksen esitysluonnoksessa tuodaan esiin, etta EU:n minimiverodirektiivi edellyttda uusien
olettamasadannosten kayttoonottoa jasenmaissa eika tahan liity kansallista harkintavaltaa. My0s
Euroopan komissio on omaksunut ndkemyksen, jonka mukaan direktiivin artiklasta 32 johtuen uudet
olettamasdannot tulevat osaksi direktiivia siitd huolimatta, ettei niista ole sovittu ennen direktiivin
hyvaksymistd. Tulkinta herattaa vakavia kysymyksia lainsaddantovallan siirtymisesta kansallisilta
eduskunnilta OECD:lle ja sen yhteensopivuutta EU-oikeuden kanssa on kyseenalaistettu (4).

Tilanne, jossa jasenmaiden katsotaan olevan velvoitettuja paivittdmaan lainsadadantéaan OECD:ssa
virkamiestasolla neuvoteltujen muutosten perusteella, on hyvin ongelmallinen, silld sen voidaan
ndahda kaventavan kansallista lainsdadantovaltaa olennaisesti ja olevan ristiriidassa normaalien
edustukselliseen demokratiaan nojaavien lainsadadantdprosessien kanssa. Tama on erityisen
ongelmallista, kun kyse ei ole pienesta saantelyyn kohdistuvasta hienosaadosta, vaan koko
minimiverokokonaisuutta olennaisesti muuttavista uusista sdanndksista, joita on hyvin vaikea pitaa
EU:n tai Suomen edun mukaisina. On myos selvada, ettd uudet sdannokset paatettiin toteuttaa
nimenomaan olettamasaantdina juuri siksi, etta direktiivimuutoksilta voitaisiin valttya.

Alaviitteet:

(1) Lista olettamasaannon piirissa olevista maista (Qualified SbS Regimes) |6ytyy OECD:n sivuilta:
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/global-minimum-tax/central-record-of-legislation-with-
transitional-qualified-status.html

(2) Ulkomaisiin voittoihin kohdistuva vero on nimeltaan Net CFC Tested Income (NCTI). Aikaisemmin
vero tunnettiin GILTl:na (Global Intangible Low-Taxed Income).

(3) lman nyt paatettyja verotukia koskevia saantelymuutoksia minimiverokokonaisuuteen sisaltyva
kotimainen tdydennysvero olisi asettanut rajat sille, kuinka paljon yritys voi vuosittain hyédyntaa
sille myonnettya puhtaan siirtyman investointien verohyvitystd, koska lilan matalaksi muodostuva
veroaste olisi johtanut tadydennysveron perimiseen.
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(4) Ks. esim. Weber, D. (8.1.2026). The Pillar 2 - Side-by-Side Package: A Structural Breach of EU Tax
Law. https://legalblogs.wolterskluwer.com/international-tax-law-blog/the-pillar-2-side-by-side-
package-a-structural-breach-of-eu-tax-law/ tai Deloitte. (12.1.2026). European Commission
recognizes OECD Pillar Two side-by-side safe harbors.
https://www.taxathand.com/article/40799/European-Union/2026/European-Commission-
recognizes-OECD-Pillar-Two-side-by-side-safe-harbors
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