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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Verohallinto kiittaa lausuntopyynnosta ja esittaa lausuntonaan seuraavaa.

RINNAKKAISMALLI

Hallituksen esitysluonnoksen taustaosuuden (1.1) perusteella rinnakkaismalliin sisaltyy
rinnakkaisjarjestelmaa koskeva olettamasaannds (josta saddetdan ehdotetussa 12 §:ssd) ja ylinta
emoyksikkoa koskeva olettamasadannos (josta sdadetdaan ehdotetussa 13 §:ssd). Esitysluonnoksen
perusteella ndiden sadanndsten suhde jaa hieman epaselvaksi: onko silla, ettd nama
olettamasaannokset yhdessa muodostavat rinnakkaismallin, jotain vaikutusta niiden soveltamiseen?

Rinnakkaismalliin sisaltyvien olettamasdanndsten soveltaminen edellyttda 12 §:n mukaan, ettd
ylimméan emoyksikon lainkdyttéalue on OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen erityisessa
vertaisarviossa katsottu olevan ehdot tayttava rinnakkaisjarjestelma. Yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan, etta tallaiset lainkdyttdalueet julkaistaan OECD:n sivustolla keskitetyssa
jarjestelmadssa. Soveltamisedellytyksen kytkeminen osallistavan kehyksen erityiseen vertaisarvioon
perustuvaan merkintaan OECD:n keskitetyssa jarjestelmassa tekee olettamasaanndén soveltamisesta
yksiselitteista ja vahentaa erillisen ohjeistamisen tarvetta merkittavasti. Yksiselitteisyyden
lisaamiseksi perusteluissa olisi hyva tasmentaa, ettd olettamasaanndksen soveltaminen edellyttas,
etta lainkdyttdalueen on oltava julkaistu kyseisessa jarjestelmassa, ja samalla voisi maarittaa
ajankohdan, mihin mennessa julkaisun on pitanyt tapahtua, jotta olettamasaanndksia voi soveltaa
tilikauteen.

Sdannoskohtaisten perusteluiden 12 §:33 koskeva ensimmainen kappale on hieman vaikeaselkoinen,
koska perakkaisissa virkkeissa kaytetdaan lainkayttdalue-termia kahdesta eri lainkayttoalueesta:
ensimmaiselld kerralla viitataan konserniyksikdiden sijaintilainkayttdalueeseen ja sen jalkeen
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ilmeisesti ylimman emoyksikon sijaintilainkdyttoalueeseen. Samassa tekstikappaleessa myos ilmaus
"tietyt ehdot” on epdselva. Ehdotamme naista syistd 12 §:n perustelujen ensimmaisen kappaleen
toisen virkkeen tasmentamista esimerkiksi seuraavasti:

”Lainkdyttdalueen, jolla konsernin ylin emoyksikko sijaitsee, olisi taytettava OECD:n ja G20-maiden
osallistavan kehyksen 5.1.2026 julkaiseman ns. rinnakkaismallipaketin mukaiset ehdot seka
kotimaiseen ettd maailmanlaajuiseen verojarjestelmaansa liittyen, jotta silla voitaisiin katsoa olevan
ehdot tayttava rinnakkaisjarjestelma (Qualified SbS Regime).”

Ehdotamme ilmauksen “tietyt ehdot” tdsmentamista vastaavasti myds sadanndskohtaisten
perusteluiden 13 §:33 koskevassa ensimmaisessa kappaleessa.

Seka 12 §:n etta 13 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa on virke: "Pykalan toimintamekanismi
vastaisi siten esimerkiksi saman luvun 10 §:ssa tarkoitetun kotimaista taydennysveroa koskevan
olettamasadanndksen mekanismia.” Ehdotamme virkkeen muuttamista alkamaan seuraavasti:

”Olettamasaanndksen toimintamekanismi vastaisi...”

12 §:ssa mainitaan kasitteina "rinnakkaisjarjestelma” ja "ehdot tayttava rinnakkaisjarjestelma”.
My0s 13 §:ssd mainitaan uutena kasitteena “"ehdot tayttava ylinta emoyksikkoa koskeva
jarjestelma”. Lisaksi 13 &:n perusteluissa mainitaan “edellytykset tdayttava kotimainen
verojarjestelma”. Naiden kasitteiden nimenomainen maaritteleminen parantaisi sdédnnostekstin
ymmarrettavyytta.

Esitysluonnoksessa 12 §, 13 § ja 14 § alkavat kaikki nyt ilmaisulla ”llmoittavan konserniyksikon
valinnasta...”. Taman voisi muuttaa kielellisesti luontevampaan muotoon, esimerkiksi: “limoittava
konserniyksikko voi valita, etta...”.

Ylintd emoyksikk6a koskevan olettamasaannon eli 13 §:n saadostekstin viimeisella rivilla pitaisi olla
taivutusmuoto “emoyksikkoa”.

SUBSTANSSIPERUSTEISIA KANNUSTIMIA KOSKEVA OLETTAMASAANNOS

Substanssiperusteisia verokannustimia koskevan olettamasdannon osalta Verohallinto pitaa
valttamattomana, ettd soveltamisedellytysten tayttymisen arvioimiseksi tarvittavat tiedot sisaltyvat
yksityiskohtaisella tasolla tdydennysveron tietoilmoitukselle. Kansainvalistd standardia on téltd osin
paivitettava viipymatta, jotta tarvittavat tietojarjestelmamuutokset voidaan toteuttaa ajoissa.

Hallituksen esitysluonnoksen paaasiallisia vaikutuksia kasittelevassa luvussa (2.2) mainitaan, etta
Suomessa vuonna 2025 kadyttoon otettu suurten puhtaan siirtyman investointien veronhyvitys on
substanssiperusteisia verokannustimia koskevassa olettamasaannossa tarkoitettu verokannustin.
Hallituksen esityksessa olisi hyva ottaa kantaa myds muiden Suomessa voimassa olevien
verokannustimien tulkintaan olettamasaanndksen kannalta.

Substanssiperusteisia kannustimia koskevan olettamasadanndksen perusteluissa voisi selvyyden
vuoksi mainita, etta sen soveltaminen ei valttamatta alenna taydennysveron maaraa nollaksi, niin
kuin muut olettamasdannokset tekevat (perusteluissa mainitaan kylla, ettd soveltaminen vahentaisi
tdydennysveron maaraa).
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Olettamasadannon saannoskohtaisiin perusteluihin sisdltyy virke: “Myos tuotettujen yksikoiden tulisi
olla tuotettu lainkdyttoalueella.” Epaselvaksi jaa taman virkkeen merkitys suhteessa sitd edeltdavaan
aineellisen omaisuuden tuotantoa koskevaan toteamukseen. Ottaen huomioon perusteluissa
viitatun kommentaarin kappaleen 11, ehdotamme, ettd yksikoita koskeva virke muutetaan
paremmin alkuperaista tekstia vastaavaan muotoon:

”Kannustimen tulee my06s perustua kannustimen tarjoavalla lainkadyttoalueella tuotettuihin
yksikoihin.”

Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd maaritelman piiriin ei kuuluisi kannustin, jota ei olisi
olemassa ilman valtiollista jarjestelyd (kommentaarin kappale 16). Perusteluissa ei tdsmennetd, mita
tallaisella kannustimella tarkoitetaan. Kohdassa viitatussa kommentaarin kappaleessa 16
tarkennetaan, etta valtiollisen jarjestelyn kadsite on maaritelty artiklan 9.1.2 kommentaarin
kappaleessa 8.3. Perusteluita voisi taydentaa esimerkiksi lisdédmalla seuraavan kaltaisen
maaritelman:

"Valtiollisella jarjestelylld tarkoitetaan kaikkia sopimuksia, hallintopdatoksia, maarayksia,
myontamispaatoksia seka muita vastaavia jarjestelyita viranomaistahojen kanssa.”

Olettamasaannon laskenta 15 §:ssa on monimutkainen ja monivaiheinen, ja kdytannossa vastaan voi
tulla varsin erilaisia tilanteita. Laskentaesimerkit helpottaisivat saannoksen tulkintaa.

Vahaisind huomioina todettakoon, ettd sddannodskohtaisissa 14 § 5 momentin perusteluissa esiintyy
kahteen kertaan perakkain ”3 luvun”. Lisaksi 15 §:n perustelujen toisen kappaleen ensimmaisella
rivilla pitdisi olla "ehdot tayttavan”. Saman pykalan 5 momenttia koskevassa kappaleessa pitaisi olla
”saantoa”.
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