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Tyo6- ja elinkeinoministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta (SM055:00/2023).

Tyo6- ja elinkeinoministerio tarkastelee tassa lausunnossa hallituksen esityksen mukaisia muutoksia eri-
tyisesti kotoutumisen edistdmisen seka tyo- ja opiskeluperusteisen maahanmuuton nakdkulmista.

Johtopaatdksena esityksen vaikutuksista kotoutumiseen tyo- ja elinkeinoministerio toteaa, etta esityksen
mukaan muutosten yhtena tavoitteena on kotoutumiseen kannustaminen. Henkil6 voi edistaa kotoutu-
mistaan paitsi omalla aktiivisuudellaan, myds osallistumalla kotoutumista edistaviin palveluihin tydomark-
kina- ja toimeentulotuella. Toimeentuloedellytyksen muutosten vuoksi henkilon omat kotoutumista edis-
tavat toimet voisivat viivastyttda kansalaisuuden saamista, mika on ristiriidassa esityksen tavoitteiden
kanssa.

Millaisia ndkemyksia teilla on selvitetyn henkildllisyyden muutosten osalta?

Tyo- ja elinkeinoministeridlla ei ole lausuttavaa talta osin.

Millaisia ndkemyksia teilla on kansallisen turvallisuuden osalta?

Tyo6- ja elinkeinoministeridlla ei ole lausuttavaa talta osin.

Millaisia nakemyksia teilla on nuhteettomuusedellytyksen muutoksista?

Tyo6- ja elinkeinoministeridlla ei ole lausuttavaa talta osin.
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Millaisia nakemyksia teilla on toimeentuloedellytyksen muutoksista?

Esitysluonnoksen mukaan kansalaistamisen yleisiin edellytyksiin kuuluvaa toimeentuloedellytysta muu-
tettaisiin siten, etté painopiste olisi jatkossa turvatussa toimeentulossa. Muutosten mydta kansalaisuu-
den saamiseksi ei olisi riittavaa, ettad hakijan toimeentulo perustuisi pelkastaan tyéttomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen.

Toimeentuloedellytyksen vaikutus kotoutumiseen

Lausunnolla olevassa esityksessa on tuotu esiin, ettd sen yhtena tavoitteena on edistaa kotoutumista.
Esityksessa todetaan, ettda saantelyssa tulisi jatkossakin huomioida se, etta hakijoilla voi olla hyvinkin eri-
laisia, muun muassa opiskeluun tai vanhemmuuteen liittyvia, eldamantilanteita.

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettei esityksessa ole arvioitu riittdvasti ehdotettuja muutoksia niiden
henkildiden osalta, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma ja henkild saa tyéttdmyysetuutta tai
toimeentulotukea.

Kotoutumisen edistamisesta sdadetaan kotoutumisen edistdmisesta annetussa laissa (681/2023, jaljem-
pana kotoutumislaki). Kotoutumislain tavoitteina on muun muassa edistdd maahanmuuttajan kotoutu-
mista, tyollisyytta tai yrittajyyttd sekd osaamista ja tyéelamavalmiuksia. Maahanmuuttajan kotoutumista
edistetdan laatimalla hanelle kotoutumissuunnitelma ja velvoittamalla hanet osallistumaan suunnitelman
mukaisiin palveluihin, esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen. Suunnitelman tarvetta arvioidaan kotoutumis-
lain 14 §:n mukaisessa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa, joka tehdaan maahan-
muuttajille, joiden ensimmaisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontamisesta tai oleskeluoikeuden re-
kisterdimisesta on kulunut enintdan kolme vuotta, jos maahanmuuttaja on esimerkiksi tyoton tyonhakija,
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettu henkild (mm. kansainvalista suojelua saavat ja tila-
paista suojelua saavat, joilla on kotikunta), saa lasten kotihoidon tukea tai toimeentulotukea muuten kuin
tilapaisesti.

Tyottdman tydnhakijan kotoutumissuunnitelmassa tavoitteeksi asetetaan tyollistyminen tai yrittajyys mui-
den kotoutumista edistavien tavoitteiden ohella. Alle 25-vuotiaan kotoutuja-asiakkaan tavoitteeksi asete-
taan paasaantoisesti vahintaan toisen asteen koulutuksen suorittaminen. Ensimmainen kotoutumissuun-
nitelma laaditaan enintaan vuodeksi ja sitd voidaan jatkaa niin, etta sen enimmaiskesto on kaksi vuotta.
Lisaksi suunnitelmaa voidaan pidentaa enintdan kahdella vuodella, jos se on perusteltua henkilén vahai-
sen koulutustaustan vuoksi tai siksi etta henkild osallistuu palveluihin osa-aikaisesti hoitaessaan lasta.
Ty0- ja elinkeinoministeridssa valmistellaan kotoutumislain muutosta, jossa huomioidaan hallitusohjel-
man kirjaus kotoutumisajan lyhentamisesta yhteen vuoteen.

Kotoutumislain mukaan maahanmuuttajalle laadittavassa yksilollisessa kotoutumissuunnitelmassa sovi-
taan maahanmuuttajan kotoutumiseen liittyvista tavoitteita ja seka niita edistaviin palveluihin osallistumi-
sesta. Kotoutumissuunnitelman voimassaolon aikana henkilé saa usein ty6ttémyysetuutta tai toimeentu-
lotukea. Ty6- ja elinkeinoministerid nostaa esiin, ettd mikali henkild saavuttaisi kotoutumissuunnitelman
voimassaolon aikana kansalaisuuteen vaadittavan kielitaidon, han ei silti voisi saada kansalaisuutta vii-
den vuoden maassaolon jalkeen, koska olisi osallistunut kotoutumista edistaviin palveluihin tydmarkkina-
tuella tai toimeentulotuella. Hallitusohjelman mukainen kotoutumisajan lyhentaminen yhteen vuoteen va-
hentaisi kuitenkin tata riskia, silla viiden vuoden maassaoloehto tayttyisi harvalla kotoutumisaikana tai
pian sen jalkeen. Kotoutumispalveluihin osallistuminen ei todennakoisesti myoskaan vaikuttaisi niiden
henkildiden tilanteeseen, joilta edellytetdan kahdeksan vuoden asumisaikaa. Toimeentuloedellytys voisi
viivastyttda kansalaisuuden saamista erityisesti niilld kotoutuijilla, jotka kuuluvat sellaisiin poikkeusryh-
miin, jotka voivat hakea kansalaisuutta kahden vuoden maassa asumisen jalkeen. Se, ettad kotoutumista
edistaviin palveluihin osallistuminen voisi hidastaa kansalaisuuden saamista, voidaan talta osin katsoa
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olevan ristiridassa sen esityksen tavoitteen kanssa, jonka mukaan kansalaisuuden saaminen edellyttaa
onnistunutta kotoutumista.

Esityksen mukaan opintoihin liittyvilla etuuksilla voisi osoittaa ehdotetun toimeentuloedellytyksen taytty-
misen. Kotoutumiskoulutukseen tai muihin kotoutumissuunnitelman mukaisiin opintoihin osallistumisen
ajalta maksetaan tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea, mika talta osin voi asettaa kotoutumissuunni-
telmalla opiskelevat henkil6t eriarvoiseen asemaan muiden opiskelijoiden kanssa.

Toimeentuloedellytyksen vaikutus tyossa oleviin maahanmuuttajiin

Esityksessa todetaan, ettd uusi toimeentuloedellytys olisi voimassa oleviin sdanndksiin verrattuna uu-
denlainen edellytys kansalaistamiselle, mutta Suomeen tyén vuoksi tullut ja Suomessa tyota tekeva hen-
kilo tayttaisi todennakdisesti myds uuden toimeentuloedellytyksen. Esityksen mukaan ehdotettavien
muutosten my6ta ratkaisevaksi muodostuisi ennen kaikkea se, olisiko hakija joutunut turvautumaan tyot-
tomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensa yli kolmen kuukauden ajan kansalaistamista edeltavien
kahden vuoden aikana. Esityksessa tuodaan esiin VTT:n Datahuoneen selvityksen tuloksia, jonka perus-
teella kohderyhmasta tyottomaksi tyonhakijaksi vuosittain rekisteroityy noin 2—3 prosenttia ja noin puolet
tyottomaksi tydnhakijaksi rekisterodityneista ei aloittanut uutta tydsuhdetta kolmen kuukauden kuluessa.
Esityksessa todetaan arviona, etta ehdotettavilla muutoksilla ei olisi merkittavaa vaikutusta siihen, miten
Suomeen tydnteon perusteella tulleet henkil6t jatkossa tayttaisivat toimeentuloedellytyksen.

Ty6- ja elinkeinoministerid pitda hyvana, etta esityksessa on huomioitu edelld mainitut ei-pysyvalla tyo-
perusteisella oleskeluluvalla Suomessa oleskelevien tyottomyysjaksoja koskevat tiedot.

Tydssakayvien maahanmuuttajien nakokulmasta toimeentuloedellytykseen sisaltyy kuitenkin riskeja silta
osin, ettd maahanmuuttajat ovat yliedustettuina epatyypillisissa tydsuhteissa seka suhdanneherkilla
aloilla. Myds osa-aikatyd on maahanmuuttajilla tavallista ja osa-aikatyta tekevat voivat saada soviteltua
tyéttdmyyspaivarahaa. Esityksessa ei ole huomioitu sovitellun tydttdmyyspaivarahan vaikutuksia toi-
meentuloedellytyksen tayttymiseen.

Esityksessa tuodaan esiin, etta toimeentulon osoittamisesta voitaisiin poiketa, jos poikkeamiselle olisi
olemassa muutoin erittdin painava syy. Esityksen mukaan peruste olisi tarkoitettu sovellettavaksi sellai-
sissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa toimeentulon osoittaminen muodostuisi muutoin kohtuutto-
maksi muista hakijasta itsestadan riippumattomista syista. Poikkeamisperusteen tarkoituksena olisi estaa
kohtuuttomaksi muodostuvat tilanteet esimerkiksi irtisanomistilanteissa, joissa hakijalla olisi kuitenkin
kaytossa olevien tietojen perusteella taustallaan useamman vuoden ajanjakso Suomessa tyoskentelya
osoituksena kotoutumisesta. Esityksen mukaan kaytdnnossa kyseeseen voisi tulla tilanne, jossa hakija
olisi joutunut ty6ttdmaksi hakemuksen jattdmisen jalkeen eika siten pystyisi osoittamaan toimeentuloaan
esityksen edellyttdamalla tavalla juuri kansalaisuushakemuksen ratkaisuhetken tilanteen perusteella.

Ty0- ja elinkeinoministerid pitaa tervetulleena esityksessa esiin nostettua poikkeamismahdollisuutta
mutta toteaa, etta esityksen valossa jaa epaselvaksi, miten pitka tydskentelyjakso tallaisessa tilanteessa
taustalla pitaisi olla.

Millaisia ndkemyksia teilla on kansalaisuuden menettamisen muutoksista?

Tyo6- ja elinkeinoministeridlla ei ole lausuttavaa talta osin.

Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia ndkemyksianne

Esityksessa tuodaan esiin, etta kansalaisuuden saamista koskevan saantelyn ja kotoutumisen valista
yhteyttd voidaan [&hestya eri ndkodkulmista. Esityksessa todetaan, etta yhden ndkemyksen mukaan
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kansalaistamisella voidaan tukea henkilén kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Taman lahesty-
mistavan mukaan kansalaisuuden saaminen voi tukea ja edistda henkildén mydhempaa kotoutumista,
kun kansalaisuuden saaminen aktivoi henkil6a hankkimaan tietoja ja taitoja, jotka edesauttavat yhteis-
kunnalliseen toimintaan osallistumista. Esityksen mukaan toisenlaisen lahestymistavan mukaan kansa-
laistamista voidaan pitdd onnistuneen tai tavoiteltavan kotoutumisprosessin tuloksena. Nain kansalai-
suutta ei niinkdan nahda kotoutumista tukevana tekijana vaan ennemminkin eraanlaisena kotoutumispo-
lun paatepisteena.

Ty6- ja elinkeinoministerid on kansalaisuuslain uudistamista koskevan hankkeen ensimmaisessa vai-
heessa lausunnossaan todennut, ettd kansalaistamisen yhteydesta tyollisyyteen, tuloihin ja kotoutumi-
seen on tutkimustietoa (VN/23086/2023-TEM-19). Kansalaisuuden saaneiden tydllisyys ja muut kotoutu-
misen tunnusmerkit ovat yleisesti parempia kuin ei-kansalaisten.! Kansalaistamisen on paasaantoisesti
havaittu parantavan taloudellista, koulutuksellista, poliittista ja sosiaalista integroitumista.? Kansalaisuu-
den hakemisen mahdollisuus kannustaa hankkimaan koulutusta ja kielitaitoa ja sitad kautta voi edistaa
tyollistymista jo ennen kansalaisuuden saamista? ja kansalaisuuden saamisen jalkeen*. Vaikka kansa-
laistamisen ehdot voivat kannustaa tavoittelemaan kotoutumista, on tdma kannustevaikutus erilainen
riippuen aikajanteesta. Tutkimuskirjallisuuden perusteella kannustinvaikutuksia havaitaan tilanteissa,
joissa asumisaikaedellytys on pituudeltaan lyhyehkd. Kannustinvaikutus heikkenee tai haviaa asumisai-
kaedellytyksen pidentyessa®.

Maahanmuuttojohtaja Sonja Hamalainen
Neuvotteleva virkamies Anna Bruun
Liitteet -
Jakelu SM MMO Maahanmuutto- ja kansalaisuusyksikkd, Roope Jokinen
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