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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

Millaisia nakemyksia teilld on selvitetyn henkil6llisyyden muutosten osalta?

Millaisia ndkemyksia teilld on kansallisen turvallisuuden osalta?

Millaisia nakemyksia teilla on nuhteettomuusedellytyksen muutoksista?

Millaisia nakemyksia teilld on toimeentuloedellytyksen muutoksista?

Tieteentekijat kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa. Osoitamme lausuntomme koskemaan vain
kansalaistamisen toimeentuloedellytykseen ehdotettuja muutoksia.

Petteri Orpon hallitus esittdaa edelleen tiukennuksia kansalaisuuslakiin ja kansalaistamisen
edellytyksiin. Lakiesitys edustaa ajattelutavan muutosta suhteessa kansalaisuuden rooliin
kotoutumisessa siihen suuntaan, etta kansalaisuuden katsotaan edellyttavan kotoutumista sen
sijaan, etta kansalaisuus tukisi kotoutumista. Tatda muutosta ei perustella eikd perusteluissa esiteta
konkreettisia ongelmia, joita tama lakimuutos ratkaisisi. Toimeentuloedellytyksen osalta ehdotettu
muutos on merkittava. Nykyisin kansalaistaminen edellyttda selvitettyd, laillista toimeentuloa, kun
taas ehdotettu muutos edellyttaa turvattua toimeentuloa.

Turvatun toimeentulon edellytys maaritellaan hallituksen esityksessa siten, ettd kansalaistamista
edeltavan kahden vuoden tarkastelujaksolla henkil6 on saanut turvautua tyottémyys- ja/tai
toimeentulotukeen enintdaan kolmen kuukauden ajan. Kahden vuoden tarkastelujakso maaritellaan
kansalaisuushakemuksen kasittelya edeltavaksi kahdeksi vuodeksi.
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Tieteentekijoiden kantana on, etta toimeentuloedellytys esitetylla tavalla on liian tiukka ja tulee
merkittavasti vahentamaan Suomen houkuttelevuutta myds kansainvalisten osaajien silmissa. Lisaksi
se heikentda jo Suomessa olevien asemaa ja voi vaikuttaa heidan kototutumiseensa negatiivisesti.
Liittomme edustaa korkeimman koulutuksen omaavia tutkijoita ja tieteentekijoita. Valitettavasti
tutkimusrahoituksen ollessa usein sirpaleista ja maaraaikaista, myos tutkijat kohtaavat tyottomyytta
tyourallaan rahoitusjaksojen ja tyosuhteiden katkoissa. Selvitystemme mukaan ldhes 30 %
nuoremmista tutkijoista on kokenut tyottomyyttéa (ks. Tieteentekijoiden kyselyt nuoremmille
tutkijoille 2017-2024), vaikka tutkijakoulutettujen tyottomyysaste on yleistd tyottomyytta
alhaisempi. Koska tutkijoiden tydmarkkinat ovat Suomessa pienet ja rekrytointi- ja arviointiprosessit
kestavat tyypillisesti useita kuukausia, mahdollinen ty6ttomyysjakso pitkittyy monen kohdalla
helposti yli kolmen kuukauden kestoiseksi. Laboren vastikdan julkaisema tutkimus Tyottomat
tohtorit - seitsemansadan tohtorin puheenvuoro (ldstrom 2024) nayttaakin, ettd tohtoreiden
tyottomyys pitkittyy helposti yli kuuden kuukauden, vaikka kyseessa ovat juuri ne korkeasti
koulutetut erityisosaajat, joita maamme kipeasti tarvitsee kasvun ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Hallituksen esitys heikentda prekaarissa asemassa olevien tilannetta entisestdan ja voi aiheuttaa
esimerkiksi sen, etta tyottomyysturvaa jatetaan hakematta, jotta kansalaisuuden edellytykset eivat
vaarantuisi. Tama todetaan myds hallituksen esityksessa. Epavarmuus omasta toimeentulosta voi
aiheuttaa monenlaisia sosiaalisia ja terveydellisia ongelmia ja on omiaan heikentamaan
kototutumista. Taloudellisten haasteiden lisdksi kansainvalisen tutkijan kohtaama tyottomyys voisi
jatkossa muodostaa vakavan esteen muutoin mahdolliselle ja toivotulle kansalaistamiselle.

Hallituksen esityksesséa arvioidaan, ettei uusi toimeentuloedellytys pdaasiassa koskisi kansainvalisia
osaajia, jos ja kun he ovat saapuneet Suomeen tyon perassa. Kuten edelld toteamme, nain ei ole,
vaan myos korkeasti koulutetut osaajat kohtaavat tyottomyytta, joka heiddn kohdallaan helposti
myo0s pitkittyy pikemminkin olosuhteiden kuin henkildstd johtuvien syiden vuoksi. Kasilla oleva
hallituksen esitys onkin ristiriidassa hallituksen aiemmin lapivieman esityksen kanssa, jonka
mukaisesti tydperusteisen oleskeluluvan suoja-aika tyon paattymisen jalkeen rajattiin kolmeen tai
erityisosaajien kohdalla kuuteen kuukauteen. Kyseisen hallituksen esityksen lausuntokierroksella
keskeisin vaade koskien kansainvalisia osaajia oli, etta etenkin kolmen kuukauden aikaraja on aivan
lilan lyhyt ottaen huomioon korkeasti koulutettujen osaajien rekrytointiprosessit ja tydmarkkina
Suomessa.

Turvatun toimeentuloedellytyksen muotoilu on hyvin ongelmallinen. Tama johtuu edella esitetyn
lisaksi myos siita, ettd talla hetkella (tammikuu 2025) aikuisen kansalaisuushakemusten
odotettavissa oleva kasittelyaika Migrissa on 9—31 kuukautta. Koska hallituksen esityksessa
toimeentuloedellytyksen tarkasteluaika maaritelldaan kahdeksi vuodeksi ennen hakemuksen
kasittelya, tarkoittaa tama kaytannossa, etta henkild ei voi hakemusta jattdessaan tietas, tuleeko
hadn tayttamaan kansalaistamisen edellytykset siind vaiheessa, kun hdanen hakemuksensa noin
kahden vuoden kuluessa otetaan kasittelyyn. Tima muodostaa hyvin epareilun tilanteen yksildlle,
joka joutuu odottamaan kansalaisuushakemuksensa kasittelya ja jos kadykin niin, ettd hanen tyonsa
tuona aikana paattyy. Kansalaisuutta hakevan henkilon tulisi voida luottaa siihen, etta han
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hakemusta jattdessdan tietaa, milld perustein hanen hakemustaan kasitelldan ja voi siten katsoa
hakevansa kansalaisuutta. Nyt henkilo joutuu maksamaan useita satoja euroja
kansalaisuushakemuksestaan vailla varmuutta siitd, tayttaako han kansalaistamisen edellytykset
useiden kuukausien tai jopa vuosien paastda hakemuksen jattamisesta. Jos yksilon hakemuksen
kohtalosta ovat riippuvaisia myds muut perheen jasenet, on tilanne taysin kohtuuton.

Lopuksi on todettava, etta hallituksen esitys muuttaisi Suomen kansalaistamisen ehdot yhdeksi
tiukimmista Euroopassa — Tanskan ohella. Kun muut keskeiset verrokkimaat, kuten Ruotsi, Norja ja
Itdvalta, ovat kansalaistamisen toimeentuloedellytyksen suhteen huomattavasti valjempia, taytyy
kysya, miten Suomi aikoo todellisuudessa vahvistaa houkuttelevuuttaan ulkomaisen tydvoiman ja
osaajien silmissa. Sellaisten ihmisten, jotka haluavat tulla ja asettua maahamme, tehda tyots,
perustaa tai tuoda tanne perheenss, ja rakentaa yhteiskuntaamme yhteiseksi hyvaksi.

Tieteentekijat ei kannata hallituksen esitysta kansalaistamisen toimeentuloedellytyksen
tiukentamisesta.
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Millaisia nakemyksia teilla on kansalaisuuden menettamisen muutoksista?

Millaisia nakemyksia teillad on esitysluonnoksen vaikutuksista?

Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia ndkemyksidnne
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