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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kansalaisuuslain
muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Millaisia nakemyksia teilld on selvitetyn henkil6llisyyden muutosten osalta?

Millaisia ndkemyksia teilld on kansallisen turvallisuuden osalta?

Millaisia nakemyksia teilld on nuhteettomuusedellytyksen muutoksista?

Millaisia nakemyksia teilld on toimeentuloedellytyksen muutoksista?

Millaisia nakemyksia teilld on kansalaisuuden menettamisen muutoksista?

Millaisia nakemyksia teilld on esitysluonnoksen vaikutuksista?

Tahan voitte kirjoittaa muita mahdollisia ndkemyksidanne

Sisaministerid on pyytanyt Tuomioistuinvirastolta keskitetysti lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta. Tuomioistuinvirasto on ilmoittanut, ettd mikali
sisdministerion on tarkoitus pyytda lausuntoa korkeimmalta hallinto-oikeudelta, lausuntopyynt6 on
toimitettava jatkossa suoraan korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksista henkil6llisyyteen,
nuhteettomuuteen ja toimeentuloon.
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Korkein hallinto-oikeus lausuu esitysluonnoksesta seuraavaa.

Kansalaisuuslain 6 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi, ettd henkilollisyytta ei kuitenkaan
pidetd selvitettyna yksinomaan kymmenen vuoden ajan kulumisen perusteella, jos hakijalle on
myonnetty muukalaispassi ulkomaalaislain (301/2004) 134 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella
kansalaisuusvaltion passin hankkimista varten. Sdanndksen perustelujen mukaan lahtokohtana olisi
se, ettd hakijan olisi tdllaisessa tilanteessa esitettava henkil6llisyydestdan asiakirjanayttod myos
kymmenen vuoden méaaraajan kuluttua.

Ehdotetun sdanndksen perusteluissa on todettu, ettd myos muu selvitys voitaisiin kuitenkin
hyvaksya, jos siitd ilmenisi, ettd kansalaisuusvaltion passin saaminen ei ole ollut mahdollista
sellaisista syistd, jotka eivat ole johtuneet hakijasta. Tallaisena muuna selvityksena hakijan olisi
esitettdva asiakirjandyttoa siita, etta han olisi pyrkinyt hankkimaan kansalaisuusvaltionsa passin.
Perusteluissa on edelleen todettu, ettd myds sdadnndksessa tarkoitetuissa tapauksissa olisi arvioitava,
mita henkildllisyyteen liittyvaa selvitysta hakijalta voidaan kohtuudella edellyttaa.

Sdannosehdotuksesta ei kuitenkaan ilmene, etta siind asetetusta henkil6llisyyden selvittamista
koskevasta vaatimuksesta voitaisiin poiketa. Pelkdstadn saanndksen perustelujen lausumia ei voida
pitaa riittaving, vaan poikkeamisen mahdollisuuden olisi kaytava ilmi laista. Ehdotettua saannosta
olisi syyta tarkentaa talta osin.

Ehdotetun 17 a §:n 3 momentin mukaan toimeentulon osoittamisesta voidaan poiketa, jos hakija ei
pysty tayttdmaan edellytysta terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai poikkeamiselle on muutoin
olemassa erittain painava syy. Momentin perusteluissa todetun perusteella poikkeuksen piirissa
olevien kohdalla ei sovelleta vaatimusta siitd, ettd hakija on viimeksi kuluneiden kahden vuoden
aikana turvautunut tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yhteensa korkeintaan kolmen
kuukauden ajan. Endotetun momentin perusteella hakijalta ei edellytettaisi mydskadan luotettavana
pidettavan tiedon antamista toimeentulonsa perusteesta tilanteissa, joissa hakijalle ei ole maksettu
tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea. Jaa epaselvaksi, onko tama ollut ehdotetun saantelyn
tarkoitus.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan kansalaisuuden menettamisen perusteita laajennettavaksi.
Kansalaisuuslain 33 §:43n ehdotetaan lisattavaksi, ettd Suomen kansalaisuuden menettamisesta
voidaan padattaa myos silla perusteella, etta hakija on saanut kansalaisuuden toimimalla muutoin
petollisesti. Kansalaisuuslain 33 a §:n muutoksella laajennettaisiin sitd, mihin rikoksiin syyllistyminen
voisi olla perusteena kansalaisuuden menettamiselle, minka lisaksi kansalaisuuden menettamisen
perusteisiin kuuluvaa tuomitun rangaistuksen pituutta lyhennettaisiin.
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Esitysluonnoksen kohdassa ”12.4.7 Kansalaisuudettomuuden vahentamista koskeva yleissopimus”
on tarkasteltu UNHCR:n vuonna 2013 koolle kutsuman asiantuntijakokouksen paatelmia, joilla on
tulkittu kansalaisuudettomuuden vahentamista koskevaa yleissopimusta. Paatelmissa on todettu,
ettd kansalaisuuden menettamisen on perustuttava lakiin ja sen on oltava lain sddannoésten
perusteella ennakoitavaa. Kansalaisuuden menettamista koskevaa sdannosta ei voida sdataa eika
soveltaa taannehtivasti. Kun harkitaan kansalaisuuden menettamista tiettyjen tekojen perusteella,
on sovellettava tekohetkelld voimassa ollutta lainsdddantoa. Edelleen todetaan, etta jos kansalliseen
lakiin lisdtaan uusi peruste kansalaisuuden menettamiselle, siihen on sisallytettava myos
siirtymdsaannaos, jotta henkilo ei voisi menettda kansalaisuutta sellaisten tekojen tai tosiseikkojen
perusteella, jotka eivat niiden ajankohtana olleet peruste kansalaisuuden menettamiselle.

Lainmuutoksen voimaantulosdannoksia saadettaessa olisi siten otettava huomioon, etta edella
selostetun tulkintakannanoton mukaisesti kansalaisuuden menettdamiseen voi johtaa vain sellainen
teko, joka on sen tekohetkelld sdadadetty kansalaisuuden menettamisen perusteeksi.

Lausunnon on valmistellut oikeusneuvos Anne Nenonen ja sitad on kasitelty korkeimman hallinto-
oikeuden kansliaistunnossa 13.1.2025.

Presidentti Kari Kuusiniemi

Kansliapaallikko Jenny Rebold

Tukiainen Elina
Korkein hallinto-oikeus
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