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Asiakirja: 1D-24935262
Asia: POL-2024-174508

Sisaministerio

Viite: Sisaministerion lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kansalai-
suuslain (359/2003) muuttamisesta, VN/28596/2023.

Keskusrikospoliisin lausunto

1 Asia

Sisaministerid on pyytanyt 27.11.2024 Keskusrikospoliisilta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta. Esitysluonnoksessa ehdotetut
muutokset kansalaisuuslakiin koskevat nuhteettomuus- ja toimeentuloedellytysta, selvitet-
tya henkildllisyytta, kansallista turvallisuutta ja kansalaisuuden menettamista.

Hakijan velvollisuutta selvittdd omaa henkildllisyyttaan lisattaisiin. Nuhteettomuusedelly-
tysta muutettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymisesta johtuvat seuraukset hakijan kan-
salaistamiselle olisivat entista tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettaisiin jatkossa
turvattua toimeentuloa. Lisaksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden arvioinnin merki-
tysta kansalaisuuden saamisen kannalta. Kansalaisuuden menettamiseen ehdotetaan
muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi menettaa joko vaarien tietojen antamisen
perusteella tai syyllistyttyaan tiettyihin Suomen elintarkeita etuja loukkaaviin rikoksiin.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Kansallinen turvallisuus

Esitysluonnoksen 2.1.3 kohdassa kasitellddn kansallista turvallisuutta kansalaisuuden
myontamatta jattdmisen perusteena ja kansalaisuuslain 8 luvun 46 §:n mukaista lisaselvi-
tyksen hankkimista. Kansalaisuuslain 8 luvun 46 §:n 2 momentin mukaan "hakemuksesta
voidaan pyytéé lausunto suojelupoliisilta, keskusrikospoliisilta, Pédéesikunnalta ja asian-
omaiselta sosiaaliviranomaiselta.” Keskusrikospoliisi toteaa, etta esitysluonnoksessa on
kasitelty kansalaisuuslain 46 §:n 2 momentin mukaisten lausuntojen antamista lahes pel-
kastaan suojelupoliisin toiminnan nakokulmasta. Keskusrikospoliisi antaa myods vuosittain
kymmenia lausuntoja kansalaisuushakemuksiin. Osana naita Keskusrikospoliisi on lausu-
nut nuhteettomuuden tayttymisesta ja henkilon yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle
aiheuttamasta uhasta. Keskusrikospoliisi katsoo, etta hallituksen esityksessa tulisi ilmeta
Keskusrikospoliisin rooli lausuntojen antajana yhtenevasti suojelupoliisin kanssa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisattavaksi kansalaisuuslakiin uusi 6 a §, jossa saadet-
taisiin kansalaisuuden myodntamatta jattamisesta kansallisen turvallisuuden perusteella.
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Uusi pykala korvaisi kansalaisuuslain nykyisen 13 §:n 3 momentin, joka ehdotetaan esi-
tysluonnoksessa kumottavaksi. Pykalan muotoilua muutettaisiin siten, etta kansallisen tur-
vallisuuden ohella ei mainittaisi enaa yleista jarjestysta, vaan kansalliseen turvallisuuden
lisaksi olisi yleislauseke "on muusta painavasta syysté vastoin valtion etua”. Keskusrikos-
poliisin nakemyksen mukaan Keskusrikospoliisin 46 §:n 2 momentin mukaisten lausunto-
jen antamisen edellytykset kaventuisivat muutoksen myota, silld Keskusrikospoliisi on an-
tanut lausuntoja nimenomaan nuhteettomuuden tayttymisestd seka yleisesta jarjestyk-
sesta ja turvallisuudesta. Tiedontarpeena Maahanmuuttovirastolla on ollut nimenomaan
se, vaarantaako henkild yleista jarjestysta ja turvallisuutta. Keskusrikospoliisilla ei valtta-
matta olisi enda samanlaista mahdollisuutta antaa Maahanmuuttovirastolle arviota henki-
I6n aiheuttamasta uhasta, minka perusteella kansalaistamisen edellytyksia voitaisiin arvi-
oida. Keskusrikospoliisi on antanut lausuntoja yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle ai-
heutuvasta uhasta esimerkiksi katujengeihin tai jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien
henkildiden osalta. Keskusrikospoliisin toimintaedellytysten kaventaminen olisi vastoin
hallitusohjelman tavoitteita vahvistaa poliisin ja turvallisuusviranomaisten toimintaedelly-
tyksia. Kansallisen turvallisuuden perusteellinen arviointi ennen kansalaisuuden myonta-
mista on tarkeaa, silla kansalaisuuden myontamisen jalkeen Suomella ei ole enaa saman-
laista mahdollisuutta luovuttaa henkil6a takaisin kotimaahansa, vaikka henkild syyllistyisi
Suomessa kansallista turvallisuutta vaarantaviin rikoksiin. Edella esiin tuoduin perustein
Keskusrikospoliisi esittaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden sisallyttdmista uuteen py-
kalaan tai vaihtoehtoisesti sen korvaamista sisaisen turvallisuuden kasitteella, joka itses-
saan sisaltaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden.

2.2 Selvitetyn henkildllisyyden muutokset

Keskusrikospoliisi kannattaa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan henkildllisyydesta saatavaa
luotettavaa selvitysta. Vahvistettu henkildllisyys on keskeinen tieto turvallisuusviranomai-
sen nakokulmasta, kun arvioidaan esimerkiksi uhkan arvioinnin edellytyksia.

2.3 Nuhteettomuusedellytysten muutokset

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavia.
2.4 Toimeentuloedellytyksen muutokset

Keskusrikospoliisi pitda ehdotettuja muutoksia kannatettavia.
2.5 Kansalaisuuden menettamisen muutokset

Kansalaisuuden menettamista koskevaa saannosta halutaan muuttaa siten, ettd kansa-
laisuuden voisi menettaa sellaisen maanpetos-, valtionpetos- tai terrorismirikokseen syyl-
listymisen perusteella, josta voi rikoslain mukaan seurata kuusi vuotta vankeutta ja josta
on tosiasiassa tuomittu vahintdan neljan vuoden vankeus- tai yhdistelmarangaistus. Kes-
kusrikospoliisi nakemyksen mukaan kansalaisuuden menettamisen perusteena oleviin
Suomen elintarkeita etuja loukkaaviin rikoksiin olisi perusteltua lisata jarjestaytyneen rikol-
lisryhman toimintaan osallistuminen (rikoslain (39/1889) 17 luvun 1a §) tai se, etta henkild
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on tuomittu vakavuudeltaan ehdotetun kaltaisesta rikoksesta ja tuomiossa on kaytetty ri-
koslain 6 luvun 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettua koventamisperustetta. Jatkuvasti koventuva
ja kansainvalistyva vakava jarjestaytynyt rikollisuus loukkaa Suomen elintarkeita etuja.

Keskusrikospoliisi pitdd muutoin ehdotettuja muutoksia kannatettavina. Maaraajan piden-
taminen, jonka kuluessa kansalaisuuden voi menettaa, voi vahvistaa viranomaisten kei-
noja puuttua vaarin perustein myonnettyihin kansalaisuuksiin.

Robin Lardot, Keskusrikospoliisin paallikkd, poliisineuvos

Viola Vayrynen, tarkastaja

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 13.01.2025 klo
12:21. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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