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Yleista

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksia. Taman esityksen ehdotuksilla on tarkoitus vahvistaa sitd lahtokohtaa,
ettd kansalaisuuden saaminen edellyttda osoitusta onnistuneesta kotoutumisesta yhteiskuntaan.
Lisdksi tarkoituksena on korostaa entisestaan turvallisuuteen liittyvien riskien huomioimista ja
yhteiskunnan sdantojen noudattamista.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia kansalaistamisen edellytyksista henkil6llisyyteen,
nuhteettomuuteen ja toimeentuloon. Hakijan velvollisuutta selvittdda omaa henkildllisyyttaan
lisattaisiin. Nuhteettomuusedellytystd muutettaisiin siten, etta rikokseen syyllistymisesta johtuvat
seuraukset olisivat entista tuntuvammat. Toimeentulon osalta edellytettdisiin jatkossa turvattua
toimeentuloa. Lisdksi korostettaisiin kansallisen turvallisuuden arvioinnin merkitysta kansalaisuuden
saamisen kannalta.

Kansalaisuuden menettamiseen ehdotetaan muutoksia tilanteissa, joissa kansalaisuuden voi
menettda joko vaarien tietojen antamisen perusteella tai syyllistyttydan tiettyihin Suomen
elintarkeitd etuja loukkaaviin rikoksiin. Jatkossakaan kansalaisuutta ei voisi menettaa siten, etta
henkilésta tulisi sen seurauksena kansalaisuudeton.

Oikeuskansleri antoi edellisesta hallituksen esityksesta kansalaisuuslain muuttamiseksi lausunnon
OKV/390/21/2024. Siina todettiin muun muassa, etta kansalaisuuden merkitys on
perusoikeusndkdkulmasta vahentynyt perusoikeusuudistuksen jalkeen, silla perusoikeudet kuuluvat
lahtokohtaisesti kaikille. Kansalaisuuden merkitysta voidaan kuitenkin edelleen pitda huomattavana
etenkin kriisitilanteissa. Vaikka perusoikeuksien suoja on lahtokohtaisesti ulotettu jokaiselle, on
kansalaisuudella edelleen hyvin suuri oikeudellinen merkitys. Useat osallistumisoikeudet ja erdat
muut oikeudet on suoraan sidottu kansalaisuuteen. EU:n jasenvaltiossa merkityksellinen on myds
unionin kansalaisuus, joka liittyy suoraan perustuslain tasoisessa oikeudessa unionin jasenvaltion
kansalaisuuteen. Siksi kysymykset kansalaisuuden saamisen edellytyksista ja menettelyista ovat
oikeudellisesti edelleen hyvin tarkeita.

Kansalaisuuteen ja kansalaisuuden saamiseen liittyy myos muita tarkeita vaikutuksia. Saadessaan
Suomen kansalaisuuden henkil6 tulee perustuslaissa tarkoitetun Suomen kansan osaksi ja voi lailla
saadetylla tavalla osallistua Suomen kansalle kuuluvan valtiollisen vallan kayttamiseen.

Lausuntopyynnon ja hallituksen esitysluonnoksen kieli
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Hallituksen esityksista jarjestettavalla kuulemisella on merkitysta perustuslain 14 §:n 4 momentin
kannalta, jonka mukaan julkisen vallan tehtdvana on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedadan koskevaan paatoksentekoon. Hallituksen
esitysten kuulemismenettely on toteutettava niin, etta ihmisilla ja eri tahoilla on tosiasialliset
mahdollisuudet kdyttda perustuslain takaamaa osallistumisoikeuttaan (ks. esim. OKV/1772/10/2023
ym., OKV/390/21/2024, OKV/303/10/2024, OKV/1007/10/2024).

Havaintoni mukaan sisaministerion lausuntopyynt6 kohdistuu pelkdstaan suomenkieliseen
hallituksen esitysluonnokseen, eika ruotsinkielista kdanndsta ole saatavilla. Lausuntopalvelu.fi:ssd on
niin ikdan saatavilla pelkdstaan suomenkieliset ohjeet lausuntojen antamisesta. Viranomaisten on
perustuslain mukaan huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen vaestdn yhteiskunnallisista
tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan. Sdanndksella turvataan kieliryhmien tosiasiallinen
yhdenvertaisuus. Tama koskee myos tiedonvalitysta. Kielilain 32 §:n 3 momentin mukaan
viranomaisen tulee huolehtia sekd suomen- etta ruotsinkielisen vaeston tiedonsaantitarpeista.

Vahimmaisvaatimuksista lausuntopyynnon kdaantamisessa ruotsin kielelle saddetaan kielilain 27, 31
ja 32 §:ssa. Kielilain 32 §:n mukaan valtion viranomaisen yleisolle suunnatussa tiedottamisessa on
kaksikielisessa kunnassa kdytettdva suomen ja ruotsin kielta. Kaksikielisen viranomaisen ilmoitukset,
kuulutukset ja julkipanot seka muut yleisolle annettavat tiedotteet tulee antaa suomen ja ruotsin
kielellda. Myos lausuntopyynnon julkaiseminen avoimessa tietoverkossa, kuten lausuntopalvelussa,
on tallaista tiedottamista. Siksi kaksikielisen viranomaisen tulee antaa tallaiset lausuntopyynnét
myo0s ruotsiksi. Eduskunnan oikeusasiamies on katsonut kaksikielisen valtakunnallisen viraston
menetelleen kielilain vastaisesti, kun se oli julkaissut lausuntopalvelu.fi-palvelussa lausuntopyynnon
ainoastaan suomen kielella (EOAK/3445/2022). Oikeusasiamies totesi ratkaisussa, etta
lausuntopyyntojen kohdalla kielellisen yhdenvertaisuuden merkitys korostuu, koska
lausuntopyynnon julkaisemisella varataan samalla yleisélle my6s vaikutusmahdollisuus lausuttavana
olevaan hankkeeseen pelkan tiedonsaannin lisaksi.

Kansalaisuuslain kohdalla merkitysta on annettava myds Ahvenanmaan itsehallintolain saadoksille.
Kansalaisuutta koskeva saantely on voimassa myos Ahvenanmaalla. Itsehallintolain 36 §:n mukaan
maakunnan kieli on ruotsi ja 38 §:n mukaan valtakunnan ja maakunnan kirjeenvaihtokieli on
ruotsiksi. Tastakin syysta lausuntopyynto ja hallituksen esitysluonnos tulee olla saatavilla myos
ruotsiksi.

Katson, etta hallituksen esityksesta on jarjestettava kuulemiskierros myds ruotsiksi ennen
hallituksen esityksen antamista eduskunnalle.

Kansallinen turvallisuus
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Nykyisen kansalaisuuslain 13 §:n 3 momentin mukaan henkil6a ei kansalaisteta, vaikka han tayttaisi
kansalaistamisen edellytykset, jos on perusteltua syyta epadilla, etta kansalaistaminen vaarantaa
valtion turvallisuutta tai yleista jarjestysta taikka jos kansalaistaminen muusta painavasta syysta
hakijan tilanteen kokonaisvaltaisen tarkastelun perusteella on vastoin valtion etua. Sdannoksen
esitéiden (HE 235/2002 vp, s. 39) mukaan hakijaa ei muun muassa kansalaistettaisi, jos siita olisi
haittaa valtakunnan turvallisuuden taikka yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta laissa kaytetty ilmaisu ”valtion turvallisuus”
korvataan ilmaisulla “kansallinen turvallisuus”. Perusteluiden mukaan (kohta 2.1.3 Kansallinen
turvallisuus) kansallisessa turvallisuudessa on kyse koko suomalaisen yhteiskunnan yhteisesta
turvallisuudesta ja Suomen suvereniteetista. Edelleen todetaan, etta kasitteena kansallinen
turvallisuus on dynaaminen ja maarittyy seka ajassa ettd suhteessa Suomen muuttuvaan uhka- ja
toimintaymparistoon. Kansallista turvallisuutta kuvataan usein siihen kohdistuvien uhkien kautta.
Nama ovat uhkia, jotka vaikuttavat koko suomalaiseen yhteiskuntaan, kuten esimerkiksi terrorismi,
vakoilu ja vieraan valtion vahingollinen toiminta. Myos hybridivaikuttaminen, kyberuhat ja kriittisen
infrastruktuurin suojaaminen kytkeytyvat kansallisen turvallisuuteen.

Nahdakseni perustelut ovat jossain maarin epamaaraiset, eikd muutoksen tasmallinen tarkoitus kay
selkedsti ilmi. Vaikuttaa silta, ettd ehdotettu muotoilu toisi lainsoveltajalle enemman harkintavaltaa
ja mahdollistaisi hyvin laajan ja tulkinnanvaraisen arvion siita, milloin henkilé voidaan kansalaistaa.
Taman kaltainen saantely on omiaan aiheuttamaan ennakoimatonta ja pahimmassa tapauksissa jopa
mielivaltaista soveltamista. Perustuslain 2 §:n 3 momentti edellyttaa, etta julkisen vallan kaytto
perustuu lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Nahdakseni
hallituksen esitysluonnoksessa edotettu muutos, joka koskee nykyisen lain 13 §:33 ja ehdotetun lain
6 §:3a on liian epdselva ja sita tulee tarkentaa.

Perusoikeuksien rajoittaminen

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Keltadn ei saa mielivaltaisesti riistaa kansalaisuutta eika evata oikeutta
kansalaisuuden vaihtamiseen. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, oikeus
kansalaisuuteen sisdltyy myos useiden kansainvalisten sopimusten maarayksiin. Se on mainittu
esimerkiksi eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen periaatteissa.

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntyman ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdaddetdan. Kansalaisuus voidaan myontaa laissa
saadetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen kansalaisuudesta
voidaan vapauttaa vain laissa saddetyilla perusteilla ja silld edellytykselld, ettd henkil6lla on tai han
saa toisen valtion kansalaisuuden.
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Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy melko paljon perusoikeusvaikutusten arviointia seka arvio
ehdotuksen suhteesta perustuslakiin ja perusoikeussaantelyyn. Lisdksi hallituksen esityksessa on
tuotu esille, ettd ehdotus on vain yksi hallituksen useista kansalaisuuslakiin ehdottamista
muutoksista. Kaikkien eri ehdotusten yhteisvaikutuksia perusoikeuksien toteutumisen kannalta on
arvioitu jonkin verran (ks. perustuslakivaliokunnan edellyttdmasta arviosta PeVL 16/2024 vp, kappale
11). Hallituksen esitykseen sisaltyy myos tarpeellinen arvio ehdotusten suhteesta unionin oikeuteen.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketaan ei saa ilman
hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan syyn
perusteella.

Ehdotettavista muutoksista seuraisi se, etta tyottomana olevat henkilot olisivat eri asemassa
esimerkiksi tyossa kadyviin verrattuna, koska tyottomyysetuuksilla ja toimeentulotuella elavat
henkil6t eivat tayttaisi uutta toimeentuloedellytysta. Kuten hallituksen esitysluonnoksessa todetaan,
on arvioitava, voidaanko tallaista toimeentuloon liittyvaa erilaista kohtelua pitaa hyvaksyttavana
(luku 4.2.4 seka luku 12.2). Hallituksen esityksessa katsotaan, ettd kansalaisuuden saamiselle
voidaan asettaa erilaisia, varsinkin kotoutumiseen liittyvia edellytyksia. Myos useassa muussa
maassa kansalaistaminen edellyttdaa jonkinlaista toimeentulon osoittamista. Tassa esityksessa
ehdotetaan, etta toimeentuloedellytyksen tarkastelujaksona olisi viimeksi kuluneet kaksi vuotta,
jonka aikana tiettyihin etuuksiin olisi saanut turvautua ainoastaan enintdan kolmen kuukauden ajan.
Tarkoituksena olisi se, etta henkilo pystyisi tyollistyttydan tayttamaan kansalaistamisedellytyksen
kohtuullisen ajan kuluessa. Henkild, joka ei jonakin ajankohtana tayttaisi toimeentuloedellytysta,
voisi kuitenkin tayttaa sen tyollistyttydan myohempana ajankohtana. Ehdotettavasta edellytyksesta
voitaisiin myo6s poiketa, jos hakija jaisi tyottomaksi sen jalkeen, kun hdanen
kansalaisuushakemuksensa olisi tullut vireille. Esityksessa ehdotetaan myos, etta
toimeentuloedellytyksesta voitaisiin poiketa terveydentilan, vammaisuuden tai muun erittadin
painavan syyn perusteella.

Nahdakseni hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan siten joitakin, joskin melko vahaisia,
nakemyksia siita, milla perusteella perustuslain 6 §:ssa suojattua yhdenvertaisuutta rajoitettaisiin.
Hyvaksyttavyyden arvioinnin lisdksi hallituksen esityksessa tulisi kuitenkin arvioida myés muita
perusoikeuksien rajoitusperusteita, tassa tapauksessa ainakin edellytysta lain tasmallisyydesta ja
tarkkarajaisuudesta, rajoituksen suhteellisuudesta, oikeusturvajarjestelyjen riittavyydesta ja
ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Yhdenvertaisen kohtelun nakdkulmasta on syyta kiinnittaa erityista huomiota ilmaisun ”“kansallinen
turvallisuus” epamaaradisyydelle. Ei ole ilmeista, etta sadntely tayttaisi talta osin perustuslain 6 §:n
vaatimuksia, tai ettd perusoikeuden rajoittaminen olisi tasmallista tai tarkkarajaista.
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Hallituksen esitysluonnoksen luvun 12.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain sdannokset
lopussa todetaan yhteenvetona, etta niin kansalaisuuden saamisen kuin myo6s kansalaisuuden
menettamisen osalta ehdotettavia muutoksia voitaisiin pitaa yhdenvertaisuuden ja syrjintakiellon
ndakokulmasta mahdollisina. Edelld mainituilla perusteilla voitaisiin katsoa, ettd ehdotetut muutokset
eivat muodostuisi kohtuuttomiksi. Nahdakseni ndissa maininnoissa kiteytyy hallituksen
esitysluonnoksessa ilmeneva epavarmuus siitd, tayttaako yhdenvertaisuuden rajoittaminen
perusoikeuksien rajoittamisedellytykset. Jatkovalmistelussa tdta on arvioitava tarkemmin ja
suhteutettava arvio kiintedammin seka perustuslakivaliokunnan ettad kansainvalisia
ihmisoikeussopimuksia koskevaan yhdenvertaisuutta koskevaan oikeuskaytantéon.

Sukupuolten tasa-arvo ja lasten oikeudet

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy kiitettavasti arviointia ehdotusten vaikutuksista sukupuolten
tasa-arvon toteutumiseen (luku 4.2.7) seka vaikutuksista lapsiin (4.2.8.1). Hallituksen
esitysluonnokseen sisdltyy tarpeellinen arvio ehdotusten vaikutuksista lasten oikeuksiin luvussa
12.4.1 Yleissopimus lapsen oikeuksista.

Lasten osalta esitysluonnoksessa todetaan avoimesti ehdotuksella olevan vaikutuksia lasten
mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Jos tyottdmana oleva vanhempi ei tayttaisi
toimeentuloedellytysta ja hdanen hakemukseensa tehtaisiin kielteinen paatos, eivat hdanen
kanssahakijoina olevat lapsensakaan saisi Suomen kansalaisuutta. Lisdksi todetaan, etta
nuhteettomuusedellytys koskee 15 vuotta tayttadneitd, joten talta osin muutokset voivat vaikuttaa
suoraan myos lasten kansalaisuuden saamiseen.

Lasten kannalta merkittavaa on, lapsille voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myéntaa
kansalaisuus yhdessa huoltajansa kanssa, mihin ei ehdoteta tadssa esityksessa muutoksia.
Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten jatkossakin sen, etta koko perheelle voidaan myontaa
kansalaisuus samanaikaisesti. Kansalaisuuden saaminen kanssahakijana edellyttaa jatkossakin sita,
ettd my0ds hakijana olevalle huoltajalle voidaan samalla myontaa kansalaisuus. Lapsi voidaan lisdksi
jatkossakin kansalaistaa kansalaisuuslain 24 §:n mukaisilla edellytyksilla yksin. Hakemuksen voi
jatkossakin tehda lapsen puolesta hdanen huoltajansa tai edunvalvojansa. Esityksessd ehdotetaan
joitakin muutoksia myds siihen, milloin Suomen kansalaisuuden voi menettaa vaarien tietojen
antamisen tai tiettyihin rikoksiin syyllistymisen perusteella. Lasten kansalaisuuden menettamisen
osalta sdaantelyyn ei ehdoteta muutoksia. Vaarien tietojen antamiseen perustuvan kansalaisuuden
menettamisen yhteydessa henkilon lapsi ei voisi jatkossakaan menettad Suomen kansalaisuutta, jos
lapsen toinen vanhempi on Suomen kansalainen, minka lisdksi lapsen osalta olisi jatkossakin
otettavan huomioon hanen ikdnsa ja siteensa Suomeen (kansalaisuuslaki 33 §). Lapsi ei voisi
jatkossakaan menettad kansalaisuutta silla perusteella, ettd hanen vanhempansa menettaisi
kansalaisuuden vakavaan rikokseen syyllistymisen perusteella (kansalaisuuslaki 33 aja b §).
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Vaikutukset pakolaisiin

Hallituksen esitysluonnokseen sisaltyy niin ikaan tarpeellinen arvio ehdotusten vaikutuksista
pakolaisiin. Luvussa 12.4.2 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus todetaan, etta
Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heidan kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittava
nopeuttamaan kansalaistamismenettelya ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tallaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia. Tassa esityksessa ei ehdoteta muutoksia niihin
kansalaisuuslain sdanndksiin, joiden tarkoituksena on helpottaa pakolaisaseman saaneiden
henkildiden kansalaistamista. Kansainvalista suojelua saavien henkildiden kansalaisuushakemukset
on myo0s jatkossa kasiteltava 20 a §:n mukaisesti kiireellisena ja viimeistaan vuoden maaraajan
kuluessa.

17 a § Toimeentulon osoittaminen

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan uutta 17 §:a3, joka koskee toimeentulon osoittamista.
Sen mukaan hakijan toimeentulo katsotaan 13 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla
turvatuksi, jos hdn antaa luotettavana pidettavan tiedon toimeentulonsa perusteesta ja on viimeksi
kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettuun
tyottomyysetuuteen tai toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun
toimeentulotukeen yhteensa korkeintaan kolmen kuukauden ajan. Toimeentulon osoittamista ei
edellyteta alle 18-vuotiaalta eikd 65 vuotta tayttaneelta hakijalta. Toimeentulon osoittamisesta
voidaan poiketa, jos hakija ei pysty tayttamaan edellytysta terveydentilansa tai vammansa vuoksi tai
poikkeamiselle on muutoin olemassa erittdin painava syy.

Saantelytekniikkaa voidaan pitda jossain maarin epaselvana siksi, ettd 2 ja 3 momenteissa
ehdotettavat poikkeukset on kirjattu nimenomaan poikkeuksiksi toimeentulon osoittamiseen.
Johdonmukaisempaa olisi, ettd poikkeukset olisivat pikemminkin poikkeuksia 13 §:n 1 momentin 5
kohdassa sadadettavaan edellytykseen. Hallituksen esitysluonnoksen perusteluista saa useammassa
kohtaa sen kuvan, etta poikkeuksilla haetaan poikkeusta juuri tdhan saantéon, joka koskee
kansalaistamista silla edellytykselld, etta hakijan toimeentulo on turvattu. Hallituksen esitysta on
jatkovalmistelussa tdsmennettava.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytaminen

Hallituksen esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluiden lopussa todetaan, etta edella
mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Hallitus
pitda kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon. Hallituksen
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esityksessa tulisi tdsmentaa, milta osin tai mista aiheesta hallitus katsoo perustuslakivaliokunnan
lausunnon olevan tarpeellinen.

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Oikeuskansleri Tuomas Poysti

Esittelijaneuvos Susanna Lindroos-Hovinheimo

Lindroos-Hovinheimo Susanna
Oikeuskanslerinvirasto
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