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Lausuntopyynto: Luonnos valtioneuvoston asetukseksi ajopiirturikorttien
myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kdaytossa annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto (tydsuojeluviranomainen) kiittaa Liikenne- ja
viestintaministeriotda mahdollisuudesta lausua asiassa.

Asetusluonnoksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi poikkeus ajopiirturin kdyttoon seka kuljettajien
ajo- ja lepoaikoihin tavaraliikenteessa kaytettdvien sahko-, maakaasu- tai nestekaasukayttdisten
ajoneuvojen osalta, joiden suurin sallittu massa on enintdan 4,25 tonnia ja joita kaytetdaan enintdan
100 kilometrin etdisyydella yrityksen sijaintipaikasta.

Ty6suojeluviranomainen pitaa esityksen tavoitetta edistaa vahapaastoisen kaluston kayttéonottoa ja
tukea kuljetusalan vihreda siirtymaa kannatettavana ja perusteltuna, eika katso, ettd muutoksella
olisi merkittavia vaikutuksia tyosuojeluvalvontaan tai kuljettajien tyoaikasuojeluun.

Vaikka kyse on teknisesta muutoksesta, ei muutoksella nahda olevan konkreettista vaikutusta siten,
etta jokin nykyinen ryhma laajemmassa mittakaavassa vapautuisi ajopiirturin kayttovelvollisuudesta.
Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta kyseinen ajoneuvoluokka vastannee kuljetustehtaviltdan ja
tosiasialliselta kantavuudeltaan pitkalti nykyisia N1-luokan ajoneuvoja.

Tyosuojeluviranomainen kiinnittdaa huomiota siihen, etta ajopiirturivelvoitteen ja EU:n ajo- ja
lepoaikasaddntelyn ulkopuolelle jadminen merkitsee kuulumista kansallisen ty6aikasdantelyn piiriin.
Moottoriajoneuvon kuljettajien tydaikaa koskevat tydaikalain sddanndkset ovat sdadntelytasoltaan
EU:n ajo- ja lepoaikasaantelya joustavampia. Niihin liittyy laajempi mahdollisuus sopia tydajoista
toisin, eikd sdantelyyn liity vastaavalla tavalla tekniseen valvontaan perustuvaa jarjestelmaa tai yhta
valitdnta seuraamusjarjestelmaa.
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Tyosuojeluviranomainen on aiemminkin esittanyt, ettd tyo- ja elinkeinoministerion tulisi selvittda
tybaikalain 24 §:n 3 momentin moottoriajoneuvon kuljettajan taukoja koskevan saannoksen
rangaistavuutta tydaikarikkomuksena. Talla osaltaan tuotaisiin lahemmas EU-sdantelyn alaista ja
tydaikalain alaista moottoriajoneuvon kuljettamista.

Toisinsopimismahdollisuuksien laajuus, rangaistussaantelyn osittainen puutteellisuus seka teknisen
ajo- ja lepoaikadatan puuttuminen voivat yksittaistapauksissa vaikeuttaa tyoaikojen noudattamisen
tehokasta valvontaa ja lisata tulkinnanvaraisia tilanteita.

Yksi toistuva epavarmuus liittyy myos toiminnan maantieteelliseen alueeseen ja sen maarittelyyn
valvonnassa. TyOsuojeluviranomainen toteaa, etta EU:n ajo- ja lepoaika-asetuksessa kaytetdaan
vastaavaa ilmaisua “yrityksen sijaintipaikka” (undertaking), jonka suhteen etdisyys maaritellaan.
Kasitetta ei kuitenkaan ole asetuksessa tarkemmin maaritelty, vaan sen sisaltd on jaanyt tulkinnan ja
soveltamiskaytannon varaan.

Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta erityisesti kyseisen ajoneuvoryhman kuljetustoiminnan
rakenteessa, jossa toiminta tapahtuu usein ilman yrityksen omaa kiinteda toimipaikkaa ja kuljetuksia
suoritetaan asiakasyritysten tiloista kasin, kasitteen soveltaminen voi olla tulkinnanvaraista. Tama
korostaa tarvetta kansalliselle ohjeistukselle sdianndksen yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi, ja tdhan voitaisiin ottaa tassa yhteydessa tasmallisemmin kantaa.

Lisaksi tyosuojeluviranomainen kiinnittda huomiota perustelumuistion kirjaukseen, jonka mukaan
“vaikka tallaisten ajoneuvojen kuljettajat vapautuvat ajo- ja lepoaikojen noudattamisesta, kuljettajat
ovat kuitenkin likkenteen palveluista annetun lain 5 luvussa saadettyjen yrittdjakuljettajia koskevien
tyodaikojen noudattamisen piirissa”.

Tyosuojeluviranomainen on vakiintuneesti tulkinnut, etta yrittdjakuljettajia koskevia saannoksia
sovelletaan vain ajo- ja lepoaika-asetuksen alaiseen kuljetustyohon. Liikenteen palveluista annetun
lain maaritelmdsaanndksessa todetaan, ettd yrittajakuljettajalla tarkoitetaan henkil6d, joka
osallistuu ajo- ja lepoaika-asetuksessa tai AETR-sopimuksessa tarkoitettuun kuljetustoimintaan
tielilkenteessa, ei ole tydsuhteessa ja jonka pdaasiallisena ammattitoimintana on matkustajien tai
tavaroiden kuljettaminen tieliikenteessa.

Vastaava soveltamisalasdaannos sisaltyi myos yrittdjakuljettajan tydaikalaista annettuihin esitdihin,
joissa todetaan, ettad lain soveltamisalan ulkopuolelle jadisivat yrittajakuljettajat, jotka eivat kuulu ajo-
ja lepoaika-asetuksen soveltamisalan piiriin. Esitdissa todetaan lisaksi, etta kansalliset poikkeukset
eivat ole ongelmallisia liikenneturvallisuuden kannalta eika niiden ole todettu vaaristaneen
kuljetusalan kilpailua.

Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta kun otetaan huomioon poikkeuksen rajattu soveltamisala seka
kuljetustoiminnan luonne, sdantelyn kokonaisuudessa tyontekijoiden suojataso sdilyy
hyvaksyttavalla tasolla.
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