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ﬁ Sisaministerio Lausunto
- Inrikesministeriet

2022-01-31 VN/12982/2021

Hallinto- ja kehittdmisosasto VN/12982/2021-SM-23

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd 10.12.2021 (VN/12982/2021)

Sisaministerion lausunto hallituksen esityksesta Senaatti-
kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoista annetun lain,
valtion liikelaitoslain ja valtion virkaehtosopimuslain
muuttamisesta

Yleistd lausuttavaa esitysluonnoksesta

Eduskunta on hyvaksynyt vastauksessaan (EV 194/2020 vp) hallituksen esitykseen (HE 31/2020 vp)
Senaatti-konsernia ja laajemmin valtion tilahallintoa kokonaisuudessaan koskevan lausuman, jonka
perusteella on aloitettu nyt kasilla oleva selonteko. Selonteon maaraajaksi on asetettu vuoden 2022
syysistuntokauden alku. Sisaministerit toteaa yleisesti hallituksen esitysluonnoksesta, etta voisi olla
perusteltua muotoilla esitys lopulliseen muotoonsa vasta kun em. selontekomenettely on saatu
paatokseen ja selontekoon liittyva eduskuntakasittely keskusteluineen on tehty. Hallituksen esityksen
antaminen selontekomenettelyn paatyttyd myds viestisi selkedmmin selonteossa esiin nousseisiin
epakohtiin puuttumista.
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Tulisi huomioida tilanteet, joissa valtion virastot tai laitokset vuokraavat tiloja suoraan toisiltaan.
Kyseisissa tilanteissa tilojen vuokraus tapahtuu valtion hallinnassa olevista tiloista, mutta joissa
Senaatti-konsernin liikelaitokset eivat valttamatta ole osapuolina. Laajemmin tarkasteltuna on kaikki
vuokraustoiminta valtion omistamissa tiloissa valtion virastojen ja laitosten kayttéén vastaavanlaista.
Valtion sisdisessa tilojenkaytdsta sovittaessa tulisikin ehka puhua palvelusopimuksista. Esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa 7.1. 2a § -kohdan maininta tilahallinnan palveluista on sikali linjassa
tdman huomion kanssa.

Erityisesti yhteiskdyttdisten tilojen osalta tulisi pyrkid luomaan valtakunnallisesti yhtendinen
toimintatapa, jossa huomiota tulisi kiinnittda kayttdoikeussopimusmallin kehittdmiseen, jotta valtion
talousarviosta annetun lain 22 §:ssa tarkoitettu valtion omaisuuden tarkoituksen mukainen kaytto
tuottavalla tavalla toteutuisi. Virasto- ja laitoskohtaisessa vuokrasopimisessa ei valttamatta pystyta
saavuttamaan tavoiteltuja kayttoasteita tai tilatehokkuutta. Erityisesti pienempien toimijoiden osalta
vuokrasopiminen myds lisaa muiden toimitilakustannusten kuin vuokrakustannusten suhteellista
osuutta kokonaiskustannuksista. Kokonaistaloudellisuutta tulisi tarkastella koko valtion edun osalta ja
hallinnonrajat ylittdvasti, ei ainoastaan Senaatti-konsernin sisdisen tehokkuuden nakdkulmasta.
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Vuokrauksen osalta tulisi huomioida myos valtion virastojen ja laitosten yhteinen substanssirajapinta
kuntatoimijoiden ja hyvinvointialueiden kanssa. Kansalaisia parhaiten palvelevat tilaratkaisut
linkittyvat usein myds muiden kuin valtiotoimijoiden toimintaan ja sijainteihin. Tulisi huomioida tilanteet,
joissa kokonaistaloudellisesti tarkasteltuna tilojen vuokraaminen tai tilojen kayttdoikeuksista
sopiminen olisi julkisille toimijoille edullisempaa muulla kuin esityksessa kuvatuilla tavoilla. Tassa
tarkastelussa Senaatti-konsernin roolia tulisi selventda, ja samalla pohtia missd maarin Senaatti-
konsernin liikelaitoksilla on tarvittava ndkemys kokonaisedun eri elementeista.

Nykytilanteessa vuokran maaraytyminen tasearvojen perusteella on johtanut tilanteisiin, joissa tiloista
peritty vuokra ei ole ollut riittavalla tasolla rakennusten peruskorjausten ja yllapidon kustannusten
kattamiseksi. Tama on johtanut erityisesti sisaministerion hallinnonalalla merkittaviin ongelmiin tilojen
kaytettavyydessa, jotka heijastuvat suoraan hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintaan seka
talouden epatasapainoon. Vuokratason tarkastelun suhteen tulisi olemassa olevan rakennuskannan
osalta tarkastella myds sen kuntoa. Kestavan kehityksen tavoitteetkin huomioiden ei voida pitaa
valtion kokonaisedun mukaisena tukeutumista uudisrakentamiseen erillisrahoituksella, tilanteessa,
jossa ongelmat ovat osaltaan syntyneet vaarin maaritellyn vuokratason seurauksena. Markkinavuokria
matalampi vuokrataso ei sikali toimi itseisarvona, mikali se johtaa tilanteisiin, jossa valtion sisdisessa
vuokraustoiminnassa omaisuutta ei hoideta pitkajanteisesti ja tavoitteellisesti.

Edelleenvuokrauksessa Senaatti-konsernin liikelaitosten tuomaa lisaarvoa tilojen kayttajille ja valtion
kokonaisedulle tulisi tarkastella kustannusnakokulmasta ja selvittda tuottaako Senaatti-konsernin
likelaitosten perima edelleenvuokrauskorvaus sellaista arvoa markkinoilta vuokraamiseen, joka
tehostaa tilahallintoa  kokonaisuutena ja erityisesti tilojen kayttajan nakokulmasta.
Edelleenvuokrauskohteissa tulisi kiinnittaa erityistd huomiota pitkadjanteiseen vuokraamiseen ja
huomioida ratkaisujen kokonaistaloudellisuus myds valtion omistamia tilaratkaisuja tehtdessa.
Kaikissa tapauksissa ei voida kategorisesti esittdd virastojen tai laitosten sijoittamista valtion
omistamiin tiloihin kokonaistaloudellisimpana ratkaisuna. Tavoiteltavana linjauksena valtion oman
omaisuuden mahdollisimman tehokas ja tuottava kayttd toki on linjassa jo aiemmin lausutun kanssa.

Liikelaitosten toiminta

Esityksessa on ehdotettu liikelaitoslain 3 pykalaan lisattavaksi 2 momentti, joka koskee hyvan
hallinnon perusteiden noudattamista valtion sisaisessa palveluntuotannossa. Kirjaus on tulkittavissa
hallintolain 2 pykalan 3 momenttia vastaavana kirjauksena; Senaatti-konsernin liikelaitosten rooleista
julkisia hallintotehtavia hoitavina toimijoina. Viittaus hallinnon yleislakiin ei sinansa ole Senaatti-
konsernin asemaa ja roolia selkeyttava suhteessa hallintoon kokonaisuutena. Erillismaininta asettaa
likelaitoksen hallintolaissa mainittujen hallintotehtavien ulkopuolelle, mutta samalla kuitenkin korostaa
likelaitosta hallinnon osana. Kirjaus mahdollistaa valikoivan tulkinnan.

Esityksesta ei kay ilmi mitd vaikutuksia hyvan hallinnon perusteiden lisayksella liikelaitoslakiin
kaytanndssa on ja miten se parantaa eri osapuolten asemaa nykytilanteeseen verrattaessa. Esityksen
perusteluissa ei myoskaan ole tuotu esiin esitettyjen muutosten liittymapintoja hyvan hallinnon
perusteisiin tai mahdollisia ristiriitoja. Esityksessa mainittu tasapuolisuusvaatimus jaa avoimeksi ja sen
osalta olisi hyva kuvata minka toimijoiden valiseen tasapuolisuuteen viitataan ja pyritaan.

Valtioneuvoston selonteko Senaatti-konsernista

Sisdministerion edustaja on jasenena asiantuntijaryhmassd Senaatti-konsernia koskevan
valtioneuvoston selonteon valmistelun tukemiseksi, eikd ministeridé lausu tdssa yhteydessa asiaan
liittyen muuta.

tietohallintojohtaja Tapio Aaltonen

johtava asiantuntija Antti Puhakka
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