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JOHDANTO

Lausuntonaan tydryhmamuistiosta VMO033:00/2014 (Arvopaperien sdilytysmallien
laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteutumisen arviointi sek&
arvopaperikeskusasetuksen taytantdonpanon valmistelu) Verohallinto esittaa
seuraavaa.

Verohallinnon ja verotuksen kannalta keskeisid uudistuksia olisivat suomalaiselle
yhtion mahdollisuus laskea suomalaisen yhtion osakkeet liikkeelle ulkomaisessa
arvo-osuusjarjestelmassa seka hallintarekisterdinnin ja moniportaisen hallinnan
salliminen myo6s kotimaisille omistuksille. Myds osakeomistusten yleisdjulkisuudella
voi olla ainakin valillista merkitysta verotuksen kannalta.

LAUSUNNON TIVISTELMA

Verotuksen nékodkulmasta nykyinen jarjestelma, jossa kotimaisia osakeomistuksia
voidaan seurata ja valvoa Suomessa toimivan arvopaperikeskuksen keskitetysta
jarjestelmasté ja jossa arvopaperikeskus ja tilinhoitajat ovat hoitaneet yhtion puolesta
osinkoverojen pidatykseen, tilitykseen ja vuosi-ilmoituksiin liittyvia tehtavia tuon
keskitetyn jarjestelman puitteissa, on ollut hyva ja toimiva. Verohallinto on saanut
osingoista, arvopaperikaupoista ja —omistuksista vuosi-ilmoitustiedot, joiden
perusteella henkildasiakkaiden verotus on voitu toimittaa yha laajemmin
automaattisesti. Asiakkaat ovat olleet hyvin tyytyvaisid kehitykseen, joka on
helpottanut ja rationalisoinut ilmoittamisvelvollisuuden tayttamista. Verotuksen
automaatioasteen nousun avulla Verohallinto on voinut saavuttaa sille asetettuja
tuottavuus- ja tehokkuustavoitteita.

Kotimaisten osakkeiden moniportainen hallinta ja liikkeeseenlaskut ulkomaisessa
arvo-osuusjarjestelmassa aiheuttaisivat verotukseen liittyvien tehtévien hajautumista
useille tahoille. Tasta seuraisi vaistdamattd lisdd hallinnollista valvonta- ja
selvittelytyota yhtidille, toimijoille ja Verohallinnolle. Verotusta ja valvontaa varten
saatavien vuosi-ilmoitusten kattavuus vahenisi, kun osakkeiden sailytys ja valitys
siirtyisi  ulkomailla toimiville palveluntarjoajille. Omistustietojen  puuttuminen
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keskitetystd arvo-osuusjarjestelmastd vaikeuttaisi myds verojen ja saamisten
perintaa.

Moniportainen hallinta ja hallintarekisterdinti

Hallintarekisteri on jo nykyisellaan todettu ongelmalliseksi ulkomaille maksettujen
osinkojen verotuksessa muun muassa siksi, ettd todellisesta osingonsaajasta ja
veroetujen saamiseksi tehdyista jarjestelyista ei valttamatta saada riittavaa selvitysta.
Tybryhmén esittamat, sailyttdjia ja hallintarekisterdinnin  hoitajia  koskevat
sopimisvelvoitteet tietojen saamiseksi ovat parannusta nykytilaan, joskaan ne eivat
ratkaise ongelmia, koska velvoitteet eivat kata tehokkaasti ulkomaille ulottuvia
sdilytysketjuja.

Arvopapereiden moniportaisella hallinnalla ja hallintarekisterginnin laajentamisella
olevien negatiivisten vaikutusten vuoksi Verohallinto ei voi puoltaa tyoryhméan
esittdmaa arvopapereiden moniportaisen hallinnan ja hallintarekisteréinnin
laajentamista kotimaisiin omistuksiin.

Tyéryhmén mukaan suoran hallinnan vaatimuksesta on pakko luopua, jotta
arvopaperikeskusasetuksen kilpailun lisddmiseen liittyvéa tarkoitus toteutuu.
Verohallinnon kasityksen mukaan on vahintaankin tulkinnanvaraista, vaatiiko
arvopaperikeskusasetus moniportaisuutta ja hallintarekisterdinnin laajentamista vai
salliko Suomelle voimassa olevan pakollisen suoran hallinnan mallin pysyttamisen
(artikla 38). Asian merkittdvyyden vuoksi asetuksesta johtuvia oikeudellisia
vaatimuksia tulisi pyrkia selvittamaan ja analysoimaan tarkemmin ennen asian
ratkaisua.

Tyéryhméan mukaan arvopapereiden moniportainen hallinta ja hallintarekisterdinti
saastavat sijoittajan kustannuksia pakollisen suoran hallinnan malliin verrattuna.
Tyobryhma ei sen sijaan ole tarkemmin selvittdnyt ja analysoinut niitd kustannuksia,
joita yhtidlle, sdilyttdjille ja sijoittajille sekd viranomaisille aiheutuu tehokkaan
viranomaisraportoinnin ja -valvonnan seka yleisojulkisuuden jarjestamisesta
moniportaisen hallinnan mallissa. Myodskaan yhteiskunnalle aiheutuvia verotulojen
menetyksi& ei ole arvioitu. Nama kustannukset tulisi perusteellisesti selvittdd ennen
ratkaisujen tekemistd. On selvaa, ettd esimerkiksi Verohallinnolle aiheutuisi
merkittavat lisakustannukset uskottavan verovalvonnan jarjestdmisesta laajennetun
moniportaisen hallinnan olosuhteissa. Verotuksen ndkdkulmasta soveliainta voisi olla
lykatd moniportaisuutta koskevan ratkaisun tekeminen siihen vaiheeseen, kun
kehittyvasta kansainvalisestd verotustietojen vaihdosta on saatu riittAvasti
kokemuksia.

Mikali eri nékdkohtien pohjalta ja perusteellisten vaikutusanalyysien jalkeenkin lopulta
paadyttaisiin - arvopapereiden moniportaisen hallinnan ja hallintarekisterdinnin
laajentamiseen, olisi muutoksen yhteydessa varmistettava se, ettéd Verohallinto voi
my0Os jatkossa hoitaa lakisaateiset tehtavansa. Erityisesti tarkedd Verohallinnon
nakokulmasta on  verotuksessa tarvittavan tiedonsaannin  turvaaminen.
Verotustietojen saanti tulisi turvata tehokkaasti koko sdilytysketjuun ulottuvilla
sanktioiduilla velvoitteilla, jotka koskevat yhtaldisesti kotimaisia ja ulkomaisia
toimijoita.
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Ulkomaiset liikkeeseenlaskut

Arvopaperikeskusasetuksen myo6td suomalaisille yhtidille avautuva mahdollisuus
laskea osakkeensa liikkeelle ulkomaisessa arvo-osuusjarjestelmassa heikentaa
vaistamatta Verohallinnon tiedonsaannin ja verovalvonnan edellytyksia nykytilaan
verrattuna. Verotustietojen saanti vuosi-ilmoituksia ja Verohallinnon erillisia
tiedusteluja varten ainakin osingoista, arvopaperiomistuksista ja mahdollisesti myos
niiden muutoksista tulisi turvata liikkeeseenlaskijalle ja sailyttdjille asetettavilla
kattavilla sopimusvelvoitteilla, jotka on tehokkaasti sanktioitava. Naméa muutokset
tulisi saattaa voimaan samanaikaisesti arvopaperikeskusasetuksen kanssa.
Tyobryhman esittama liikkeeseenlaskijan sopimisvelvoite on oikean suuntainen, mutta
se ei nykymuodossaan tehokkaasti takaa Suomen lainsdadannon edellyttdmien
verotustietojen saantia. Muutosten vaikutukset verotuksen toimittamiseen ja
verovalvontaa tulee ottaa huomioon Verohallinnon resursoinnissa.

LAUSUNNON TARKEMMAT PERUSTELUT
Arvopapereita koskeva tiedonantovelvollisuus ja sen merkitys

Osinkoja, arvopaperikauppoja ja arvopaperiomistuksia koskevalla sivullisen yleisella
tiedonantovelvollisuudella on keskeinen merkitys Suomessa yleisesti verovelvollisten
henkildasiakkaiden verotuksessa. Verotusmenettelyd on jarjestelmallisesti kehitetty
siihen suuntaan, ettd verovelvollisten tulo- ja vahennystietoja Kkerataan
mahdollisimman laajalti tyOnantajilta, pankeilta, arvopaperinvalittgjiltd ja muilta
sivullisilta vuosi-ilmoituksilla.  Vuosi-ilmoitustiedot vieddén kattavasti suoraan
verotuslaskentaan ja esitdytetaan asiakkaan veroilmoitukselle. Esimerkiksi osinko ja
siitd peritty ennakonpidatys viedaan suoraan verotuslaskentaan ja esitaytetylle
veroilmoitukselle vuosi-ilmoituksen perusteella [&hes kaikilla henkildasiakkailla.

Menettely on olennaisesti helpottanut ja varmistanut henkilbasiakkaiden
ilmoittamisvelvollisuuden tayttamistd, koska asiakkaan ei ole tarvinnut siirtaa hanella
olevia tulo- ja vahennystietoja veroilmoitukselle. Asiakkaan on tarvinnut vain tarkistaa
esitaytettyjen tietojen oikeellisuus ja taydellisyys ja korjata mahdolliset virheet ja
puutteet. Kaytannossa esitaytetyt tiedot tuloista ja vahennyksista ovat yleensa oikean
siséltdisia. Verohallinnon kannalta sivullistietoihin perustuva verotus on tehostanut ja
rationalisoinut  verotusmenettelya, vahentanyt merkittdvasti muun muassa
mekaanisen tallennustyon ja tapauskohtaisen valvonnan tarvetta ja parantanut
verotuksen reaaliaikaista oikeellisuutta.

Vuosi-ilmoitustietoja kaytetaan paitsi henkilvasiakkaiden verotuksessa myds yritysten
verovalvonnassa. Rajoitetusti verovelvollisten osalta vuosi-ilmoitusten ja niista
iimenevien osingonsaajatietojen avulla valvotaan esimerkiksi suomalaisen yhtion
maksamasta osingosta perityn lahdeveron oikeellisuutta. Vuosi-ilmoitustiedot ovat
tarpeellisia myos verosopimusten ja direktiivin perusteella tapahtuvaa kansainvalista
verotustietojen vaihtoa varten.

Vuosi-ilmoitustietojen lisaksi sivullisten on erikseen pyydettdessd annettava
Verohallinnolle tiedot, jotka voivat olla tarpeen verovelvollisen verotusta ja
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verovalvontaa, kuten verotarkastusta varten (sivullisen erityinen
tiedonantovelvollisuus).

Osinkoja koskevat vuosi-ilmoitukset

Osinkoa jakavan yhtion on annettava Verohallinnolle vuosi-ilmoitus maksamistaan
osingoista ja  niista  perityistda  veroista. Myds  osakkeille  jaetusta
padaomanpalautuksesta on annettava vuosi-ilmoitus. Osinkoa jakava yhtid on myds
velvollinen perimaan osingosta oikean maaraisen veron, joko ennakonpidatyksen
(yleisesti  verovelvolliselle  maksetut osingot) tai lahdeveron (rajoitetusti
verovelvolliselle maksetut osingot). Kaytdnnéssd Suomen arvo-osuusjarjestelmééan
kuuluvien  osakkeiden  osinkojen  veronpidatyksiin,  vuosi-ilmoituksiin  ja
kausiveroilmoituksiin littyvia  tehtavia hallinnoidaan ja koordinoidaan
likkeeseenlaskijan puolesta arvopaperikeskuksen (Euroclear Finland Oyj:n) ja arvo-
osuusjarjestelmén tilinhoitajien toimesta (Euroclear Finland Oyj:n tarjoamassa
Taxmill-palvelussa).

Suomalaisten henkildiden ja yhtididen suorassa hallinnassa olevien osinkojen
verotuksessa on ollut vain vahan virheitd, koska osingon oikea loppusaaja on
lahtokohtaisesti todettavissa suoraan arvo-osuusjarjestelmasta ja vero voidaan peria
oikein jo osinkoa maksettaessa. Sita vastoin hallintarekisterdityjen osakkeiden
kohdalla on ollut ongelmia. Sailytysketjuissa olevissa omistuksissa on voinut tapahtua
muutoksia, joiden vuoksi veroa ei perita osingonmaksuhetkella oikean maaraisena.
Osingon loppusaajasta ei valttamatta saada tietoa edes vuosi-ilmoituksella ja
Verohallinnon mahdollisuudet valvoa verotuksen oikeellisuutta ja havaita esimerkiksi
veron minimoimiseksi tehdyt jarjestelyt (keinotekoiset siirrot osingonmaksun ajaksi
edullisemman verosopimuksen piiriin) ovat kaytanndssa rajoitetut. Jos moniportaista
hallintaa laajennetaan myds kotimaisiin omistuksiin, on ilmeistd, ettd vastaavat
ongelmat laajenevat jossain maarin myos kotimaisiin omistuksiin erityisesti silloin,
kun kaytetdan ulkomaista valittajaa ja sailyttajaa.

Jos osakkeet lasketaan liikkeeseen ulkomaisessa arvo-osuusjarjestelméssa,
likkeeseenlaskijan tulee erikseen jarjestad osingonmaksuun liittyvien veronpidatysten
ja Verohallinnolle annettavien ilmoitusten seka niihin tehtavien korjausten hallinta ja
koordinointi. On oletettavaa, ettd tdma tulee aiheuttamaan merkittdvan hallinnollisen
lisatyon seka liikkeeseenlaskijalle ettd Verohallinnolle.

Arvopaperinvalittdjan vuosi-ilmoitukset

Arvopaperinvalittajan on annettava Verohallinnolle vuosi-ilmoitus valittamistaan ja
tekemistaan arvopaperikaupoista (ostoista ja myynneistd). Tiedot arvopapereiden
myynneistd esitdytetddn henkildasiakkaan veroilmoitukselle. Kaytanndssa vuosi-
iimoituksia ovat antaneet vain sellaiset arvopaperinvdlittdjat, joilla on Suomessa
toimipaikka.  Arvopaperinvalittajat, joilla ei ole Suomessa toimipaikkaa (ns.
etavalittajat), eivat yleensa ole antaneet vuosi-ilmoitusta Suomen Verohallinnolle,
vaikka kysymys olisi Suomessa olevalla markkinalla (Helsingin pérssi) tapahtuneesta
arvopaperikaupasta ja vaikka kaupan osapuolena olisi suomalainen verovelvollinen.

Tyoryhman  esittdmat lainsaadantomuutokset eivat suoranaisesti  vaikuta
arvopaperinvalittdjan tiedonantovelvollisuuteen. Arvopaperinvélittdjat, joilla on
Suomessa toimipaikka, antanevat Verohallinnolle vuosi-ilmoituksia entiseen tapaan.
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Jos sdilytyspalveluja aletaan tarjota rajan yli Suomeen ja sdilyttaja tarjoaa myos
arvopaperikauppojen vdlitystd, on kuitenkin ilmeistd, ettd myots etavdlittajien osuus
suomalaisten sijoittajien kaupoista kasvaa ja tiedonsaanti arvopaperikaupoista
vahenee.

Sailyttdjan vuosi-ilmoitukset

Arvopapereiden sdailyttajan on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten
verovelvollisen saaman luovutusvoiton ja -tappion laskemiseksi tarpeelliset tiedot
arvopapereiden myynneista ja muista luovutuksista siltd osin kuin nama tiedot ovat
tiedonantovelvollisella. Tama tiedonantovelvollisuus on ollut voimassa vuodesta 2008
alkaen. Tiedonantovelvollisuus on osaksi rinnakkainen ja paallekkainen
arvopaperinvalittdjan vuosi-ilmoituksen kanssa.

Verohallinto laskee ja vie luovutusvoiton tai —tappion valmiiksi verotuslaskentaan ja
henkilbasiakkaan esitaytetylle veroilmoitukselle, jos vuosi-ilmoituksella on myds
tiedot arvopaperin osto- ja myyntihinnoista. N&in on yleensa silloin, kun sailyttaja on
toiminut myos asiakkaan arvopaperikauppojen valittajand. Verovelvollisen tulee
tarkistaa tietojen oikeellisuus ja korjata mahdolliset puutteet ja virheet. Jos tiedot ovat
oikeat ja taydelliset, verovelvollisen ei tarvitse tehda mitdan. Kaytdnndssa sailyttajien
ilmoittamat tiedot ovat lahes poikkeuksetta oikein ja yleensad niin taydelliset, etté
Voitto tai tappio on voitu laskea niiden perusteella valmiiksi. Menettely on vahentanyt
olennaisesti verovelvollisten ja Verohallinnon manuaalista ty6ta arvopaperikauppojen
ilmoittamisessa ja tietojen kasittelyssé. Viime vuosina osakkeiden luovutuksesta
syntynyt voitto on voitu laskea valmiiksi noin 80-90 prosentissa vuosi-ilmoituksilla
iimoitetuista henkildasiakkaiden arvopaperien myyntitapahtumista. Kaytanndssa
vuosi-ilmoituksia ovat antaneet vain ne sailyttgjat, joilla on Suomessa toimipaikka.

Arvopapereiden  moniportaista  hallintaa koskevat muutosehdotukset eivat
suoranaisesti vaikuttane sailyttdjiltd saataviin vuosi-ilmoituksiin, jos sailyttajalla on
toimipaikka Suomessa. Jos taas arvopaperien sailytyksessd tapahtuu siirtymaa
ulkomaisille palveluntarjoajille, on ilmeistd, ettd sailyttajan vuosi-ilmoitusten maara
vahenee ja tiedonsaanti vaikeutuu.

Arvo-osuuksien omistuksia koskevat vuosi-ilmoitukset

Arvopaperikeskuksen on toimitettava Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot arvo-osuusjarjestelmaan kuuluvista arvo-osuuksista, arvo-osuusrekisterin
tietojen mukaisista omistajista seka tuoton saajista verovuoden paéttyessa. Jos
arvopapereiden moniportaista hallintaa laajennetaan ja omistustiedot hajautuvat
sdilyttajien arvopaperitileille, tietoja joudutaan kerddmaan useammilta tahoilta. Vuosi-
ilmoituksen antamista varten hallintarekisterbinnit on avattava. Tama lisaa
tiedonantovelvollisten ja Verohallinnon hallinnollista taakkaa nykyiseen suoran
hallinnan malliin verrattuna. Jos sdilyttdja on ulkomailla, on mahdollista, etta
omistuksia koskevaa vuosi-ilmoitusta ei lainkaan saada.

Vuosi-ilmoitustiedot ja ilmoittamisvelvollisuuden tayttdminen
Verotusmenettelysta annetun lain mukaan verovelvollisen on ilmoitettava saamansa

veronalaiset tulot veroilmoituksellaan. Lisdksi verovelvollisen on ilmoitettava
veroilmoituksellaan laissa tarkemmin maaritelty varallisuus. Verovelvollisen
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ilmoittamisvelvollisuus koskee muun muassa hanen saamiaan osinkoja ja muita
osakkeille maksettuja tuottoja, arvopapereiden luovutuksesta syntynytta voittoa ja
tappiota ja verovuoden paattyessa omistettuja osakkeita.

Verovelvollisen ilmoittamisvelvollisuudesta huolimatta sivulliselta saaduilla vuosi-
ilmoitustiedoilla on myds verotuksen oikeellisuuden ja verotulojen kertyman kannalta
keskeinen merkitys. Jos vuosi-ilmoitustietoja ei olisi, voidaan olettaa, etta merkittava
osa veronalaisista tuloista jaisi ilmoittamatta ja verotuloa kertymatta.

Norjassa on tutkittu nimenomaan osakekauppoja koskevien vuosi-ilmoitustietojen ja
niiden esitayton merkitysté ilmoittamisvelvollisuuden ja verotuksen toteutumisen
kannalta:

http://www.skatteetaten.no/upload/PDFer/Skattyterenes%20etterlevelse%20ved%20s
alg%20av%20aksijer.pdf?epslanguage=nb-NO

Norjan verohallinnon analyysiryhman tutkimus koski verovuosia 2008-2011.
Verovuosina 2008-2010 osakekaupasta syntynyttd voittoa tai tappiota ei esitaytetty
veroilmoitukselle, kun taas verovuodesta 2011 alkaen verohallinnon saamat tiedot
voitoista ja tappiosta on esitaytetty veroilmoitukselle. Verovuosina 2008-2010 vain
noin 40 — 60 prosenttia tutkimuksen kohteena olleista verovelvollisista ilmoitti voitot ja
tappiot, kun taas loput (vuodesta riippuen noin 60 — 40 prosenttia verovelvollisista ei
ilmoittanut voittoja ja tappioita).

Verovelvolliset olivat saaneet Norjan osakasrekisterista tiliotteen osakemyynneista
seka voitoista ettd tappioista, joiden perusteella he olisivat voineet ja heidan olisi
pitanyt osata ilmoittaa ne veroilmoituksellaan. Tutkimuksen mukaan voittoja ja
tappioita saaneet luonnolliset henkilot jattivat ilmoittamatta voitot ja tappiot suurin
piirtein yhta usein, mika viittasi siihen, ettd kyse ei ilmeisesti paaasiallisesti ollut
tietoisesta veron valttamisestd. Tutkimuksen mukaan mitd suurempi voitto tai tappio
oli, sitd tunnollisemmin se ilmoitettiin veroilmoituksella. Vuodesta 2011 alkaen voitot
ja tappiot esitaytettiin veroilmoitukselle, minka jalkeen yli 90 prosenttia "ilmoitti oikein”
voitot ja tappiot eli ei muuttanut esitaytettya tietoa.

Norjassa tehdyn tutkimuksen tuloksia voitaneen pitd& ainakin suuntaa antavina myos
Suomen osalta, kun otetaan huomioon verojarjestelmien ja yhteiskuntien
samankaltaisuus. My6s Suomen Verohallinnon piirissa tehdyt selvitykset korostavat
vuosi-ilmoitustietojen  ja  niiden  esitayton  merkitystd ilmoitusvelvollisuuden
tayttamisessa.

Arvopaperiverotuksen merkitystd kuvastavat verotettujen luovutusvoittojen ja
tappioiden maarat ja niista verovelvollisten lukum&arat. Verotilaston mukaan
verovuonna 2012 verotettiin arvopapereiden luovutusvoittoja yhteensa 1.166.768.000
euroa yhteensa 228.687 henkildasiakkaalla. Arvopapereiden luovutustappioita oli
puolestaan yhteensa 925.445.000 euroa yhteensa 181.169 henkildasiakkaalla. Arvo-
osuustili on yli miljoonalla suomalaisella.

Kansainvélisen verotustietojen vaihdon kehittyminen (FATCA, Common Reporting
Standards, EU:n tietojenvaihtoa koskeva direktiivi) vahentaisi jossain maarin vuosi-
ilmoitusten puuttumisesta johtuvaa riskia verotulojen menetyksesta, mutta ei poistaisi
niitd. Saatavia tarkkailutietoja voitaisiin hyddyntda impulssitietoina jalkikateisessa
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tapauskohtaisessa valvonnassa ja oikaisuissa. Hallinnollisesti jalkikateinen
verotuksen oikaisu on merkittavasti raskaampi ja enemman kustannuksia aiheuttava
menettely kuin verotus sddnnénmukaisessa verotuksessa. Verotuksen jalkikateisen
oikaisun Verohallinnolle aiheuttamat kustannukset ovat monikertaiset verrattuna
verotusasian Kkasittelyyn saannonmukaisessa verotuksessa. FATCAN tapainen
tietojen vaihto on liséksi vasta kehitysvaiheissaan, eika sen toimivuudesta siten ole
kokemuksia.

VEROTUSTIETOJEN SAAMISTA TUKEVAT SAANNOSEHDOTUKSET

Tyobryhma on esittanyt lakiin arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta ja lakiin
arvopaperitileista erindisia sdénnoksia, joiden tarkoituksena on tukea ja jarjestaa
my06s viranomaisen tiedonsaantia, muun muassa veroviranomaisten tiedonsaantia
arvopaperiverotusta ja verovalvontaa varten. S&aannokset koskeva yhtaalta
likkeeseenlaskijaa (suomalaista yhti6td) ja toisaalta hallintarekisterdinnin hoitajaa ja
sailyttajaa.

Liikkeeseenlaskija

Osakkeitaan  liikkeeseen laskevan  yhtion  olisi  tehtdvd  kayttdmansa
arvopaperikeskuksen kanssa sopimus, jonka mukaan arvopaperikeskuksen tai
kolmannen osapuolen on toimitettava viranomaiselle sen lakisdéateisten tehtavien
hoitamiseksi tai pyynnésta ja yhtille pyynnosta yhtion osakkeenomistajia koskevat
osakeyhtidlain 3 luvun 15 8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Osakeyhtion olisi
toimitettava 1 momentissa tarkoitettu sopimus etukateen Finanssivalvonnalle
tiedoksi.

Sopimisvelvoite kattaisi saannosviittauksen huomioon ottaen ilmeisesti vain
osakasluetteloon merkittavat tiedot. Esimerkiksi tietoja hallintarekisterdidyn
osakkeen lopullisesta omistajasta tai maksetun osingon ja siitd perityn veron
maarastd ei nahtavasti tarvitsisi ilmoittaa. Ehdotetun s&&nndksen mukaisen
sopimuksen nojalla likkeeseenlaskija ei saisi esimerkiksi osinkoa ja osakeomistuksia
koskevan vuosi-ilmoituksen antamiseksi tarpeellisia tietoja. Sopimus olisi toimitettava
etukateen Finanssivalvonnalle, mutta Finanssivalvonta ei ilmeisesti voisi maarata
likkeeseenlaskijalle mitddn seuraamusta siitd, ettd asianmukaista sopimusta ei ole
tehty.  Verolainsaadannén  mukaan  Verohallinto voi —maarata  yhtiolle
laiminlydntimaksun, jos yhtid ei anna Verohallinnolle vuosi-ilmoitusta jakamistaan
osingoista. Yhtidlla on myds verovastuu osingosta perittavan l|ahdeveron ja
ennakonpidatyksen oikeellisuudesta, minka varmistamiseksi silla taytyy olla
tehokkaat keinot saada tiedot lopullisten osingonsaajien selvittamiseksi. Saanndsten
tulisi tukea liikkeeseen laskijan tiedonsaantioikeutta niin, ettd han kykenee
tayttamaan verolainsdadannon mukaisten tiedonantovelvollisuutensa.

Jos tyéryhmamuistiossa ehdotettu lainsdadanto saatetaan voimaan
kokonaisuudessaan tai osittainkin (vain ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa
tapahtuvan  arvopapereiden liikkeeseenlaskun osalta) osingonsaajia ja
osakeomistuksia koskevien verotustietojen saamisen tukemiseksi sopimisvelvoitetta
tulisi taydentaa niin, etta se kattaisi kaikki veronlainsaddannon yleisen ja erityisen
tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi vaadittavat tiedot esimerkiksi seuraavalla
tavalla:
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Suomen lain mukaan rekisteréidyn osakeyhtién on liséksi tehtava sen
arvopaperikeskuksen, jossa yhtié on laskenut osakkeensa liikkeeseen,
tai kolmannen osapuolen kanssa kirjallinen sopimus, jonka nojalla
arvopaperikeskuksen tai sen osapuolen taikka kolmannen osapuolen on
toimitettava yhtitlle ilman kehotusta ne maksettuja osinkoja, muita
tuottoja ja osakeomistuksia koskevat tiedot, jotka yhtiolla on oltava, jotta
se voi tayttdd Suomen vero- tai muun lainsdddannén mukaisen
tiedonantovelvollisuutensa viranomaisille. Edella mainitussa
sopimuksessa on sovittava tietojen toimittamisesta yhtidlle niin hyvissa
ajoin, ettd yhtid6 voi tayttad tiedonantovelvollisuutensa séadetyssa
maaraajassa

Sen edistamiseksi, etta verotusta varten saadaan kattavat tiedot myds osakkeiden
luovutuksista erityisesti silloin, kun osakkeet on laskettu liikkeeseen ulkomaisessa
arvopaperikeskuksessa ja ne ovat sdilytyksessd ulkomailla, sopimuksen tulisi
mahdollistaa myds niiden tietojen saaminen omistusten muutoksista, joita kyseisella
arvopaperikeskuksella tai asianomaisella osakkeen sailyttgjilla on (luovuttaja,
luovutuspaiva, osakkeiden kappalemaard). Verotusmenettelystd annettuun lakiin
tulisi lisata saannods liikkeeseen laskijan osakkeidensa luovutuksia koskevasta
tiedonantovelvollisuudesta.

Sopimisvelvoitteen noudattaminen tulisi sanktioida tehokkaasti seuraamusmaksulla,
jonka Finanssivalvonta voisi maarata liikkeeseen laskijalle. Liséksi tulisi selvittaa
mahdollisuus asettaa liikkeeseenlaskijalle velvollisuus vaihtaa arvopaperikeskusta tai
toimijaa, jos tietoja ei toimiteta sopimuksen edellyttamalla tavalla. Samoin
Finanssivalvonnalle voisi olla mahdollisuus estaa tallaisen toimijan toiminta Suomen
alueella ja ilmoittaa laiminlyénnisté toimijan asuinvaltioon.

Hallintarekisterdinnin hoitaja ja sailyttaja

Tyoéryhmén ehdotuksen mukaan hallintarekisteréinnin hoitajan olisi sovittava arvo-
osuustilin tilinhaltijan kanssa siitd, etta hallintarekisteréinnin hoitaja saa arvo-osuuden
omistajaa, arvopapereille maksettavia tuottoja ja arvopaperikauppoja koskevat tiedot
sekd muut hallintarekisteréinnin hoitajan sen toimintaa koskevan lainsaadannon
perusteella tarvitsemat tiedot (ehdotettu laki arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta 6 luvun 4 8:n 2 momentti). Hallintarekisterdinnin hoitajan olisi
pyynnosta ilmoitettava Finanssivalvonnalle ja muulle viranomaiselle sen
lakisaateisten tehtavien suorittamista varten arvo-osuusjarjestelmassa olevien arvo-
osuuksien omistajan nimi, henkilétunnus tai muun omistajan yksildiva tunnus ja
kuinka monta arvo-osuutta omistajalla on ja arvopapereille maksetut tuotot seka
tiedot arvopaperikaupoista, jos hallintarekisterbinnin  hoitaja on  ollut
arvopaperikauppojen valittaja (ehdotettu arvo-osuusjarjestelmasta ja
selvitystoiminnasta annetun lain 6 luvun 5 8:n 1 momentti).

Ehdotettua hallintarekisterdinnin hoitajan sopimisvelvoitetta ei ilmeisesti ole sanktioitu
milld&n tavoin. Sen sijaan Finanssivalvonta voisi maaratd hallintarekisterdinnin
hoitajalle seuraamusmaksun, jos hallintarekister6innin hoitaja ei taytd 6 luvun 5 8:n
mukaista tiedonantovelvollisuuttaan. limeisesti hallintarekisteréinnin  hoitajalle
voitaisiin  maaratd seuraamusmaksun lisdksi tai ainakin vaihtoehtoisesti myos
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verotusmenettelysta annetun lain mukainen laiminlyontimaksu, jos
hallintarekisteréinnin hoitaja ei toimita Verohallinnolle sen vaatimia tietoja.

Verohallinnon kasityksen mukaan mainittuja sdannoksia on pidettava tarpeellisina
viranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksien parantamiseksi. Sopimisvelvoitteen
tehostamiseksi voisi olla viela tarpeen harkita sanktioida erikseen myds ehdotetun 6
luvun 4 8:n 2 momentin mukaisen sopimisvelvoitteen noudattamatta jattaminen
Finanssivalvonnan maaréattavalla seuraamusmaksulla.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaisia hallintarekisterdinnin hoitajaa koskevia saannoksia
sovellettaisiin silloin, kun hallintarekisteréinnin hoitajan hoitamaa arvo-osuustilia
pidetddn Suomessa (tydryhmamuistio s. 62). Edella mainitut velvoitteet voisivat siten
tulla sovellettavaksi myos silloin, kun hallintarekisterin hoitaja toimii ulkomailta kasin.
Toisaalta ehdotetut sd&nnokset eivat tue viranomaisten tiedonsaantia silloin, kun
kysymys on ulkomaisessa arvo-osuusjarjestelmassa liikkeeseen lasketuista
suomalaisen yhtion osakkeista.

Arvopaperin sailyttdjan olisi tehtava alisailyttajan tai sitd vastaavan ulkomaisen
yhteisén kanssa arvopaperien moniportaisesta hallinnasta sopimus, jonka nojalla
nama toimittavat sailyttajalle sailytettavien arvopaperien lopullisia omistajia,
arvopapereille maksettuja tuottoja ja arvopaperikauppoja koskevat tiedot, ja muut
sdilyttajan sen lakisdateisten tehtavien hoitamiseksi ja sen toimintaa koskevan
lainsdaadannon perusteella tarvitsemat tiedot (ehdotettu arvopaperitileistd annetun
lain 10 a §). Sopimus olisi toimitettava Finanssivalvonnalle etukateen tiedoksi.
Sailyttgja olisi puolestaan velvollinen toimittamaan nama tiedot likkeeseenlaskijalle ja
viranomaiselle. Liséksi sailyttija olisi velvollinen toimimaan huolellisesti alisailyttajan
valinnassa.

Finanssivalvonta voisi maard sailyttajalle laiminlydntimaksun ehdotetun 10 a 8:n
mukaisen sopimisvelvoitteen laiminlyénnista ja arvopapereiden lopullista omistajaa
koskevien tietojen toimittamatta jattamisestd (sanktiosddnnoksessa (15 8) on
iimeisesti virheellinen viittaus 10 a 8n 1 ja 2 momenttiin; pitdisi olla 1 ja 3
momenttiin).

Ehdotettujen séannésten mukaan vain arvopapereiden lopullista omistajaa koskevan
tiedon toimittaminen on sanktioitu, ei sen sijaan arvopapereiden tuottoja ja
arvopaperikauppoja koskevien tietojen toimittamista, vaikka niistakin on tehtava
sopimus. Verohallinnon kéasityksen mukaan tiedonsaannin  tehostamiseksi
sanktiomahdollisuuden tulisi kattaa my6s viimeksi mainitut tiedot.

Ehdotetun arvopaperitileistd annetun lain 15a §:n mukaan Finanssivalvonta pitdisi
sdilyttajistd Finanssivalvonta yllapitdd internetissd ajantasaista listaa sailyttajista.
Listalle voitaisiin merkita sailyttajien lisdksi sellaiset sailyttajat, jotka ovat lopettaneet
toimintansa omasta tai viranomaisen toimesta taikka joiden on todettu olennaisesti
laiminlydneen lakisdéateisia velvoitteitaan. Esityksen jatkovalmistelussa olisi
varmistettava, etta listan yllapitdmiseksi tarpeelliset (viranomaisten)
tiedonsaantioikeudet ja tiedonluovutusoikeudet, m.l. oma-aloitteinen tietojen
luovuttaminen, on asianmukaisesti saannelty

Hallituksen esityksen 32/2012 vp s. 252 perusteella arvopaperitileistd annetun lain
sdilyttajad koskevia saanndksia sovelletaan silloin, kun arvopaperien sailyttamista
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harjoitetaan Suomessa. Tyb6ryhmé&n ehdottama sdilyttdjan sopimisvelvoite ja
tiedonantovelvollisuus koskisivatkin ilmeisesti vain niita tilanteita, joissa sailyttajalla
on toimipaikka Suomessa ja kyseista sdilytyspalvelua tarjotaan tuosta Suomessa
olevasta toimipaikasta kasin. Sopimisvelvoitetta ja tiedonantovelvollisuutta ei sita
vastoin olisi, jos sdilytyspalvelua tarjotaan rajan yli suomalaiselle sijoittajalle.
Suomessa toimiva sailyttaja olisi kuitenkin velvollinen sopimaan ulkomailla olevan
alisdilyttdjan  kanssa tietojen saamisesta, jolloin  velvoitteet ulottuisivat
sopimusperusteisena myos ulkomailla olevaan seuraavaan portaaseen. Tassékaan
tilanteessa ehdotetut sdaannokset eivat ilmeisesti faktisesti turvaisi tietojen saantia
koko sdilytysketjusta, koska sadilyttajan vastuu ulottuisi vain hanen omaan
sopimuspuoleensa ja sailyttja voisi vapautua vastuustaan osoittamalla toimineensa
itse huolellisesti (hallituksen esitysluonnos s. 87 - 88).

Verohallinnon mielestd ehdotettuja sailyttajaad koskevia saannoksia on sinansa
pidettava parannuksena nykytilaan ja ne tulisi — ehdotetuin tarkennuksin - saattaa
voimaan, vaikka kotimaisten omistusten moniportaisuutta ja hallintarekisterdintia ei
laajennettaisikaan. Ne tukevat olemassa olevaa sdilyttdjan tiedonantovelvollisuutta
verotusta varten ja ovat tarpeellisia myds kansainvalisiin sopimuksiin perustuvaa
tietojenvaihtoa, kuten FATCAa varten. Ehdotetut saannokset eivat kuitenkaan
ratkaise ulkomaisiin likkeeseenlaskuihin ja sdilytysketjuihin liittyvia
tiedonsaantiongelmia.

OSAKEOMISTUSTEN YLEISOJULKISUUS

Osakeomistusten yleisojulkisuutta koskeva muutosehdotukset eivat suoranaisesti
vaikuta Verohallinnon ja muiden viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin. Yleisojulkisuus
ei kuitenkaan ole vailla merkitystd mydskaan viranomaistoiminnan kannalta, koska on
iimeista, etta tietojen julkisuus ja niiden seuranta esimerkiksi tiedotusvalineissa voi
edistaa myos verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Tyoéryhmén ehdotus perustuu siihen, etta osakkeiden moniportaisessa hallinnassa
omistustiedot eivat kaytdnnossa voi olla jatkuvasti yleisojulkisia nykyiseen tapaan,
koska omistustiedot hajautuvat sailyttajien arvopaperitileille. Tyoryhman ehdotuksen
mukaan Patentti- ja rekisterihallitus pitdisi julkista rekisterid kotimaiseen tai
ulkomaiseen  arvo-osuusjarjestelmdan liitettyjen  osakkeiden  suomalaisista
omistajista, jotka omistavat yli 500 osaketta yhtidbssa (raja lienee tarkoitettu
yhtiokohtaiseksi, ei esimerkiksi arvopaperitilikohtaiseksi). Tiedot keréttaisiin ja
julkaistaisiin neljd kertaa vuodessa Patentti- ja rekisterihallituksen maaraddmina
ajankohtina. Vastuu tietojen kerdadmisesta ja toimittamisesta olisi yhti6lla. Tiedot
saataisiin kuitenkin kaytadnndssa ilmeisesti vain Suomessa toimivilta sailyttajilta (HE-
luonnos s. 52). Liséksi osakkeenomistajan itsensa tulisi huolehtia siitd, ettd hanen
tietonsa ovat rekisterissa oikein (laki arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
4 luvun 8 8). Tata osakkeenomistajan tarkistamisvelvollisuutta ei kuitenkaan esiteta
sanktiotavaksi milladan tavalla ja sen toimivuus olisi ilmeisesti ylipd&taan
kyseenalainen.

Uuden omistajarekisterin luominen ja sen tehokas toteuttaminen edellyttanevat
sangen mittavaa panostusta  tietojarjestelmiin  ja  valvontaan. Sen
tarkoituksenmukaisuutta nykytilaan verrattuna on syyta viel& pohtia ennen ratkaisujen
tekemista. Jos moniportaisuutta ei laajenneta, yleisojulkisuus voitaisiin sailyttaa
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nykyisella tavalla ja nykyisessa laajuudessa Suomen arvopaperikeskuksessa taalla
likkeeseen laskettujen osakkeiden osalta. Jos taas yhtid laskisi osakkeensa
likkeeseen ulkomaisessa arvo-osuusjarjestelmassa, vastaavien tietojen julkistaminen
tulisi jarjestaa jollain muulla tavalla.

Yleisojulkisuutta koskevien saantelyn osalta Verohallinto kiinnittdd viela huomiota
siihen, ettd jos rekisterinpitdjand toimisi viranomainen (Patentti- ja rekisterihallitus),
saantelyssd (asuinpaikkakuntatiedon ilmaiseminen) tulisi ottaa huomioon
turvakieltoasiakkaiden suoja. Myo6s osakeyhtidlakiin ehdotettu osakasluettelon
tietojen vieminen yleiseen tietoverkkoon (17 8) tulisi arvioida yksityiselaman ja
henkildtietojen suojan ndkodkulmasta siltd osin kuin kysymys on luonnollisia henkil6ita
koskevista tiedoista. Lakiehdotukseen perustuslakiosuudessa ei ole myodskaan
arvioitu ehdotusten suhdetta perustuslain 10 8:ssa tarkoitettuun yksityiselamén ja
henkilotietojen suojaan eika 12 §:ssa saadettyyn julkisuusperiaatteeseen. Samoin
ehdotusta tulisi arvioida yhdenvertaisuuden kannalta (perustuslaki 6 8).

Paajohtaja Pekka Ruuhonen
Johtava lakimies Matti Merisalo
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