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Valtionvarainministerion lausuntopyynté luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laiksi arvo-osuusjirjestelméstd ja selvitystoiminnasta seké erdiksi siihen liitty-
viksi laiksi / VM033:00/2014

Valtakunnanvoudinviraston lausunto

Valtakunnanvoudinvirasto katsoo, ettd luonnokseen liittyy ulosoton taytédn-
téonpanon ja tiedonsaannin kannalta edelleen niitd ongelmia ja epdselvyyksid,
joita Valtakunnanvoudinviraston 22.8.2014 antamassa lausunnossa tuotiin
esiin. Lausuntopyynnissid todetaan, ettdi VM:n tydryhmémuistioon kesilla
2014 annetut lausunnot on huomioitu esityksen valmistelussa siind laajuudessa
kuin se on ollut mahdollista. Koska Valtakunnanvoudinviraston kisityksen
mukaan viranomaisten tiedonsaanti ei tule mallissa turvatuksi ja hallintarekiste-
rdinnin sallimisella on muitakin tiytdnto6npanon kannalta oleellisia vaikutuk-
sia, uudistaa Valtakunnanvoudinvirasto soveltuvin osin asiassa 22.8.2014 an-
tamansa lausuman. Lisdksi Valtakunnanvoudinvirasto lausuu vield seuraavaa:

Osakeomistuksen julkisuus tiytintddnpanon nikékulmasta

Nykyisin ulosotto saa yhdelld arvopaperikeskukselle tehtédvilld tiedustelulla
ajantasaiset tiedot ulosottovelallisen osakeomistuksista l&hes reaaliaikaisesti.
Hallintarekisterdinnin sallimisen ongelmia on téltd osin tuotu esiin 22.8.2014
annetussa lausunnossa. Luonnoksessa on esitetty uutena mallina “yksil6llisesti
eroteltu arvo-osuustili”’. Luonnoksessa esitetyn perusteella Valtakunnan-
voudinviraston ké#sitys on, ettd uudesta mallista huolimatta ulosottovelallinen
voi kétked osakeomistuksensa sellaiselle ulkomaisen arvopaperinsdilyttdjén yl-
lapitamille tilille, jota vaatimus yksil6llisesti asiakaserotellusta arvo-
osuustilisti ei koske. Luonnoksessa esitetyn perusteella vaatimus yksilollisesti
asiakaserotellusta arvo-osuustilistd ilmoitusvelvollisuuksineen koskisi Suomen
arvopaperikeskusta, osakkeiden suomalaista sdilyttdjad sekéd ulkomaista séilyt-
tdjd4, joka on suomalaisen sdilyttdjian sopimusosapuoli. Epéselvéksi jdd, miten
ulkomaalaisen séilyttdjén osalta edelld mainittujen vaatimusten toteutuminen
varmistetaan. Edelleen vaikuttaisi siltd, ettd halutessaan ulosoton velallinen
voisi hdivyttdd omistuksensa julkisuuden hallintarekisterdidyn séilytysketjun
taakse.
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Suoran omistuksen mallin poistamisen vaikutukset tdytdntéénpanoon

Tiedonsaantiin liittyvien ongelmien liséksi hallintarekisterdinnin sallimisella
on vaikutuksia my6s varsinaisten tdytintdonpanotoimien suorittamisen kannal-
ta. Nykyisin suomalaisen sijoittajan suomalaista yritystd koskevat arvo-osuudet
ovat suomalaisella arvo-osuustililld, jolla olevia osakkeita ei saa hallintarekis-
ter6id4. Ulosmitattaessa velallisen omaisuutta ldhettdd ulosottomies arvopape-
rikeskukselle (Euroclear Finland Oy) ilmoituksen ulosmittauksesta seké osak-
keita koskevan luovutuskiellon. Kyse on ulosmittauksen varmistustoimista.
Rekisteri-ilmoitusten tekemisestd sidfidetddn ulosottokaaren 4 luvun 33 §:ssé.
Ulosmittauksen saatua lainvoiman, pyytdd ulosottomies arvopaperikeskukselta
/ tilinhaltijalta osakkeiden realisointia. Kauppahinta tilitetdén ulosottomiehelle,
joka tilittd4 sen edelleen ulosottovelkojille.

Ulosoton toimivalta on Suomessa eikd se ulotu maan rajojen ulkopuolelle.
Suomalainen ulosottomies voi toki ulosmitata velallisen ulkomaillakin sijaitse-
van omaisuuden, mutta pakkokeinoja ulosmittauksen loppuun saattamiseen ei
ulkomailla olevan omaisuuden osalta ole. Nyt esitetysséd mallissa suomalainen
sijoittaja voisi valita omistamilleen suomalaisen yhtion osakkeille ulkomaisen
sdilyttdjin. Jos ulosottomies luonnoksessa esitetystd mallista huolimatta saisi
jotenkin selvitetty# ulosottovelallisen ulkomaisella séilyttéjélld ja mahdollisesti
hallintarekisterdidylld tililld olevat osakeomistukset, ei ulosottomiehelld olisi
kuitenkaan mahdollisuutta ulosmittauksen loppuun saattamiseen eli osakkeiden
realisointiin. Hallintarekisterdinnin sallimisella mahdollistettaisiin helppo ja
laillinen keino suomalaisen omistuksen siirtdmiselle ulosottomiehen ulottumat-
tomiin. Ongelmia aiheutuisi myds ulosmittausmerkinnén tekemisen osalta.
Koska hallintarekisterdity tili on sdilyttdjén / tilinhaltijan eik& ulosottovelalli-
sen nimissé, on episelvdd miten merkintd ulosmittauksesta voidaan tilin osalta
tehda.

Lopuksi

Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd hallintarekister6innin kéytén laajentami-
nen ja moniportaisen siilytysmallin kéytt66notto heikentéd viranomaisen tie-
donsaantioikeuksia ja omistuksen ldpindkyvyyttd. Luonnoksessa esitetty malli
yksil6llisesti asiakaserotellusta tilistd ei poista tdtd ongelmaa. Hallintarekiste-
roinnin salliminen néyttdisi antavan velkojen maksun vélttelyyn pyrkiville ve-
lallisille uuden laillisen keinon omistuksensa piilottamiseen seké sen saattami-
seen ulosottomiehen ulottumattomiin. T#td ei voida pitdd oikeusturvan ja oike-
ussuojan toteutumisen kannalta hyvéksyttdvind. Varsinkin kun asiassa on vi-
hintdinkin epéselvii se, edellyttdiké Euroopan unionin arvopaperikeskusase-
tus hallintarekisterdinnin sallimista.
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