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Lausunto suomalaisten osakeomistuksen yleisojulkisuudesta

Valtiovarainministerio pyysi 21.10.2015 lausuntoa uudesta luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi niista valttamattomia muutoksia kansalliseen lainsaadan-
toon, jotka johtuvat EU:n arvopaperikeskusasetuksesta. Tietosuojavaltuutetun
toimisto on antanut lausuntonsa edellisista ehdotuksista 13.8.2014 ja
28.11.2014.

Tassa yhteydessa on erityisesti pyydetty keskittymaan esityksen kohtiin, joilla
pyritdan turvaamaan osakeomistuksen yleisdjulkisuuden ja viranomaisten tieto-
jensaanti.

Esityksen keskeiset muutokset

Keskeiset muutosesitykset osakeomistuksen julkisuuden osalta liittyvat siihen,
etta siirtymaajan jalkeen kaytettaisiin reaaliaikaisia omistajatietokyselyita suo-
malaisten sailyttajien tietokannoista. Esitetty toteutustapa perustuu samanai-
kaisesti rakenteilla olevan automatisoidun viranomaiskyselyjarjestelman kayt-
toon. Lisaksi yleisOjulkisuuskyselyita varten ehdotetaan rakennettavaksi Pa-
tentti- ja rekisterihallitukseen asiakasliittyma, jolla kootaan eri sailyttgjilta tulleet
osakeomistajatiedot ja poistetaan niista muut kuin yleisdjulkiset tiedot.

Henkilotietojen suoja ja yleisojulkisuus

Perusoikeusuudistuksen (969/1995) yhteydessa perustuslakiin otettiin sdannos
henkilGtietojen suojasta, joka edellyttaa sita, ettéd henkilotietojen suojasta saa-
detaan lailla (nykyisin perustuslain 10 §:n 1 momentti). Tama ei tarkoita, etta
kaikesta henkilGtietojen kasittelysta tulisi saataa erikseen vaan usein henkilo-
tietojen kasittely on sallittua yleislain eli henkildtietolain (523/1999) perusteella.
Henkilotietolakiin ei kuitenkaan sisally yleisdjulkisuusvelvollisuutta, on yhtididen
osakastietojen julkisuudesta saadettava erikseen. Osakeyhtidlainsdadannossa
on tallainen sdannos ollut vuodesta 1979 alkaen.

Perustuslain 12 §:ssa saadetaan julkisuudesta nimenomaan viranomaisten
asiakirjojen ja muiden tallenteiden osalta. Kun yksityiset yhtiot eivat ole viran-
omaisia, ei nailtd osin ole kyse perusoikeudellisesta jannitteesta henkildtietojen
suojan ja viranomaistoiminnan julkisuuden valilla vaan kyse on yritystoiminnan
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avoimuudesta yhteiskunnassa. Tallainen avoimuus toteutuu muun muassa
kaupparekisterilaissa, osakeyhtidlaissa, kirjanpitolaissa ja luottotietolaissa seka
arvopaperimarkkinalainsdadannossa (esim. sisapiirisaantely). Kun on kysymys
yhtididen henkildomistajista, voidaan henkildtietojen suojan syrjaytymista ja
yleisdjulkisuutta perustella yleisella intressilla saada tietad, ketka henkilot kayt-
tavat taloudellista maaraysvaltaa omistamisen perusteella yhtidissa. Talldin ei
ole kyse yksityisyyden suojan ydinalueesta siten kun se ilmaistaan rikoslain 24
luvun 8 §:n 2 momentissa:

"Yksityiseldmaa loukkaavana tiedon levittimisend ei pidetd sellaisen yksityiselaméaa
koskevan tiedon, vihjauksen tai kuvan esittimistd politiikassa, elinkeinoeldméssa tai
julkisessa virassa tai tehtdviassa taikka ndihin rinnastettavassa tehtdvéssé toimivasta,
joka voi vaikuttaa timén toiminnan arviointiin mainitussa tehtavéssd, jos esittiminen
on tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvan asian késittelemiseksi.”

Esityksessa ei ole erikseen arvioitu kyseessa olevaa yleisojulkisuutta henkild-
tietojen suojan perusoikeudellisena rajoituksena. Kun henkil6tietojen suojaa ra-
joitetaan on suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti lahettava siita, etta rajoituk-
set ovat valttamattomia hyvaksyttavan tarkoituksen toteuttamiseksi ts. sen
avulla voidaan ylipaansa saavuttaa toivottu tavoite.

Esityksen mukaan tavoite on yllapitaa vahintaan nykyisen tasoinen osakeomis-
tuksen yleisdjulkisuus. Tama viittaa vuonna 1979 saadettyyn osakeyhtiolakiin,
jonka yhteydessa ei ole voitu arvioida henkilétiedon suojan rajoittamista voi-
massaolevan perustuslain mukaan. EU:n perusoikeuskirjassa (2009) saadetys-
ta henkilotietojen suojasta (art. 8) ei nayttaisi olevan mydskaan tulkintaa tallai-
sessa tilanteessa, koska esityksen mukaan Ruotsia lukuun ottamatta muualla
avoimuusdirektiivi ei ole johtanut yleisdjulkisuus -tyyppiseen saantelyyn.

Perustuslaillisessa arvioinnissa olisi otettava huomioon se, ettei esitetty jarjes-
tely valttamatta enaa tuota tietoa, jolla olisi edella mainitulla tavalla yleista mer-
kitysta eli taloudellisen maaraysvallan kayttajista suomalaisissa yhtidissa, kun
yleisdjulkisuuden ulkopuolelle on jouduttu rajaamaan muut kuin suomalaisten
osakeomistukset.

Kommentit ehdotetuista jarjestelyista

Tahan saakka yleisojulkisuus on perustunut osakasluetteloiden nahtavilla pi-
toon joko kyseisen yhtidn tiloissa tai arvopaperikeskuksessa. Esilla olevassa
esityksessa tama yhteys yhtidoikeudelliseen osakasluetteloon irrotetaan, jolloin
on vaarana se, etta tallainen konteksti (tietyn yhtion osakasluettelo) haviaa ja
kyse on yha enemman tiettyyn henkildoon kohdistuvat tiedonhausta. Tahan viit-
taa perusteluissa kaytetyt viittaukset rakenteilla olevaan automatisoituun viran-
omaiskyselyjarjestelmaan, joita kaytetaan nimenomaan tiettyyn rekisterinpita-
jaan kohdistettujen henkilollisesti yksildityjen tietojen hankkimiseen silloin kun
viranomaiselle on saadetty tiedonsaantioikeus. Muutosehdotus ei voi mielesta-
ni tarkoittaa sita, etta jokainen voisi tehda valittdjien ja sailyttajien tietojarjestel-
miin hakuja siten, kun se tulisi viranomaiselle mahdolliseksi naiden jarjestel-
mien myota.

Kun saantely perustuu yhtidoikeudellisesti ulkopuoliseen tahon asiakastietoi-
hin, jotka nayttavat olevan salassa pidettavia eri sdannosten perusteella (kuten



303)

henkildtietolain 33 §, AOJL 8:2 §, luottolaitoslain 15:14 §), tulisi suunnitellun tie-
donhankinnan osalta olla sdannds, jolla sailyttajat ja muut tietolahteena toimi-
vat rekisterinpitajat voisivat luovuttaa asiakkaistaan yhtiokohtaisia osakeomis-
tustietoja PRH:lle tai PRH:lla vastaava tiedonsaantioikeus.

Esityksesta ei myodskaan ilmene mita reaaliaikaisella kyselyjarjestelmalla tar-
koitetaan. Ehdotetun AOJL:n 4 luvun 4 §:n perustelut viittaavat on-line kysely-
jarjestelmaan, jossa tietyn yhtion osakasluettelon tuottamiseen ei useinkaan rii-
ta tiedonsaanti vain tietylta sailyttajayhteisolta. Kyselyjarjestelman olisi nain ol-
len lahetettava tietopyynto yhtiokohtaisista omistajista kaikille mahdollisille ar-
vo-osuuksien rekisterinpitajille. Jos tama osakasluettelon tuottaminen pelkas-
taan PRH:n kyselykayttoliittymalla onnistuu, voitaneen katsoa, ettda PRH:sta ei
tulisi naiden henkilotietojen rekisterinpitajaa vaan PRH tuottaisi tietopalvelun
tiedonsaantioikeuksiensa perusteella ns. luotettavan jarjestelyn puitteissa. Tal-
IGin tulisi kuitenkin sallituista hakukriteerista saataa laissa.

Todennakoisempi toteuttamistapa, johon perustelut myos viittaavat PRH:n
osalta on se, ettda PRH:lle toimitetaan tai se keraa saanndllisesti nama tiedot
rekisterinpitgjilta ja PRH pitaa ylla tietojarjestelmaa yhtiokohtaisista osakasluet-
teloista, joita tietopalvelusta voidaan saada. Talldin voidaan katsoa, ettda PRH
olisi tallaisen tietopalvelurekisterin pitaja, josta tulisi tarkemmin saataa ottaen
huomioon julkisuuslain 16 §:n 3 momentin vaatimukset.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Heikki Partanen
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