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1. Lausuntopyynténne

Valtiovarainministerié on pyytényt Finanssivalvonnan lausuntoa
otsikkoasiassa.

Valtiovarainministerié on pyytényt, ettd lausunnoissa keskityttaisiin
esityksen ehdotuksiin osakeomistusten yleis6julkisuuden turvaamisesta ja
viranomaisten tiedonsaannin turvaamisesta, kun tiedot arvopaperien
omistajista ovat ulkomaisessa arvopaperikeskuksessa tai ulkomaisessa
sailyttajapankissa.

Lisaksi viranomaisia pyydetaan arvioimaan hallintarekisterdintikieltoa
koskevaa nykytilaa padomien vapaan liikkuvuuden nékoékulmasta.

Vaikka lausuntopyynnossa on pyydetty keskittymaan edelld mainittuihin
ehdotuksiin, katsoo Finanssivalvonta tarpeelliseksi lausua esityksestéa
my6s muilta osin.

2. Finanssivalvonnan lausunto

Aluksi Finanssivalvonta toteaa, etté lausunnolle varattu aika on esityksen
laajuus ja merkittédvyys huomioon ottaen aivan liian lyhyt. Esitykseen ei
annetussa ajassa ehdita perehtya riittdvan perusteellisesti saati tekemaan
perusteltuja ehdotuksia sen kehittdmiseksi.

Lisdksi Finanssivalvonta toteaa, etta vaikka sen valmistelun aikana
antamia erityisesti teknisid kommentteja on kohtuullisessa méérin otettu
jatkovalmistelussa huomioon, on esitys edelleen huomattavan
keskeneréinen lakiteknisesti sekd myos rakenteeltaan hyvin
vaikeaselkoinen.
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Kun otetaan huomioon se, ettd esityksella puututaan varsin merkittavasti
nykyisiin markkinarakenteisiin ja -kaytantdihin, Finanssivalvonta toteaa
kasityksenaan, etta esitys vaatii vield merkittavaa jatkovalmistelua.
Erityisesti olisi syyta arvioida nykyista tarkemmin esityksesté seuraavia
kaytadnnoén vaikutuksia.

Hallintarekisterdinnista ja osakeomistusten yleiséjulkisuuden
turvaamisesta

Osakkeita koskevien omistajatietojen julkisuuden (AOJSL 4 luvun 4 §)
osalta Finanssivalvonta kiinnittda huomiota siihen, etta esitetylla mallilla ei
valttamatta voida turvata osakeomistusten julkisuuden sailyttdmista
nykytasolla.

Ehdotettu AOJSL 4 luvun 4 §:n sdannods velvoittaa vain Suomessa
toimivia sailyttajia osakkeita koskevien omistajatietojen toimittamiseen.
Mikali suomalainen luonnollinen henkild tai yhteisé hankkisi
sailytyspalveluja sailyttajalta, joka ei toimi Suomessa, velvollisuutta
omistajatietojen toimittamiseen ei olisi.

Finanssivalvonnan tietojensaannin turvaamisesta

Ehdotettu AOJSL 4 luvun 5 §:n mukainen hallintarekisterdinnin salliminen
suomalaisille luonnollisille henkildille ja yhteisdille ei aiheuta merkittavia
esteitd Finanssivalvonnan valvonnalle, koska Finanssivalvonta saa tiedot
arvopapereilla ja muilla rahoitusvalineilla tehdyistéa kaupoista ja muista
liketoimista kaupparaportoinnin ja kansainvalisen viranomaisyhteistyén
kautta.

Kesaélla 2014 annettu Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus
rahoitusvalineiden markkinoista (MIFIR) ja siihen liittyva ll-tason saantely
yhdenmukaistavat ja laajentavat edelleen kaupparaportoinnin kautta
saatavia tietoja, muun muassa loppuasiakkaan ja toimeksiannon
toteuttajan tunnistetietojen raportoinnin osalta ja, siten mahdollistavat
nykyista laajemman tietojensaannin.

Asiamiehen asettaminen

Esityksen mukaan (AOJSL 4 luvun 6 §) Finanssivalvonta voisi rajoittaa tai
kieltaa likkeeseenlaskijaa merkitsemasta hallintarekisterdinnin hoitajan
osakasluetteloon, jos hallintarekisteréinnin hoitaja on toiminnassaan
olennaisesti rikkonut lakia, ja rajoitus tai kielto on valttdmaton
arvopaperien omistajien edun tai rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi. Finanssivalvonta voisi téllaisessa tilanteessa arvo-osuuden
omistajien edun turvaamiseksi asettaa asiamiehen noudattaen
Finanssivalvonnasta annetun lain 29 §:3a. Asiamies merkitaan talléin
osakasluetteloon hallintarekisteréinnin hoitajaksi.
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Ehdotusta koskevia yksityiskohtaisia perusteluja on valmistelun kuluessa
muokattu, mutta ne ovat edelleen puutteelliset ja epaselvét. Lain
perusteluissa todetaan mm. seuraavaa: "Kielto on mahdollinen
esimerkiksi silloin, kun hallintarekisteréinnin hoitaja on rikkonut
velvollisuutensa toimittaa viranomaiselle laissa saadettyja tietoja ja
rikkomus on olennainen, ja toista hallintarekisteréinnin hoitajaa ei voida
merkitd osakasluettelolle.”[...] "Jos se on osakkeenomistajien etujen
turvaamiseksi mahdollista, Finanssivalvonta voi myés puuttua
hallintarekistertinnin hoitajan toimiin lievemmin keinoin ja rajoittaa tdmén
toimintaa vain osittain.” Finanssivalvonta toteaa, etta ehdotus ei sisélla
kyseisia seikkoja koskevia sddnnoksia, joten perustelulausumien tarkoitus
jaa epaselvaksi.

Kuten Finanssivalvonta on aiemmin lausunut, kyse olisi hyvin
merkittavasta pastoksesta, jolla olisi vaikutusta osakkeenomistajien
oikeuksien toteuttamiseen, silla sailyttadja (hallintarekisterdinnin hoitaja) ei
voisi talloin toteuttaa arvopaperitileistd annetun lain ja sailytyssopimusten
mukaisia velvollisuuksiaan sijoittajia kohtaan. Finanssivalvonnan p&aatos
kohdistuisi liséksi arvopaperien liikkeeseenlaskijoihin. Néita vaikutuksia ei
ole riittdvasti arvioitu. Finanssivalvonta toteaa, ettéd mikali tallainen
saannds osoittautuu valttamattomaksi, tulee siitd saataa
kokonaisuudessaan vain AOJSL:ss3, jossa tulee saataa
yksityiskohtaisesti edellytyksista, joilla Finanssivalvonnan paéatds voidaan
tehda. Myos esimerkiksi asiamiehen tehtavistd, vastuusta, oikeuksista ja
talle maksettavasta palkkiosta tulee saataa yksityiskohtaisesti.

Asiasta ei siten tule sdataa ehdotetulla tavalla Fival 29 §:ssa, silla ko.
sadannoksessa tarkoitetun asiamiehen asettamisella on eri tarkoitus
(valvottavien valvonta ja/tai valvottavan maksukyvyttémyystilanteessa
omaisuuden rahaksimuuton valvonta), minka lisaksi séannds ei nykyaan
koske arvopaperien liikkeeseenlaskijoita eikéd muita FivaL 5 §:ss&
tarkoitettuja muita finanssimarkkinoilla toimivia.

Finanssivalvonta toteaa, ettd paatdksen merkittavyyden johdosta tulisi
jatkovalmistelussa viela arvioida, miten asiaa koskevan paatéksenteon
tulisi Finanssivalvonnassa tapahtua.

Sopimusten toimittaminen Finanssivalvonnalle ja seuraamusmaksun
maardadminen

Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus sijoituspalveluyrityksen
velvollisuudesta toimittaa toisen sijoituspalveluyrityksen tai sitd vastaavan
ulkomaisen yhteisén kanssa arvopaperien moniportaisesta hallinnasta
tehtava sopimus etukateen Finanssivalvonnalle tiedoksi (Sipal. 10 luvun 3
a §). Liséksi ehdotetaan, etta Finanssivalvonnan tulisi maarata
seuraamusmaksu, mikali sailyttaja ei tee naitd sopimuksia tai ei toimita
viranomaisen pyynnosta talle omistajatietoja (Sipal 15 luvun 2 §).
Viranomaisella tarkoitetaan saannoksessa sen perustelujen mukaan
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muun muassa syyttaja- ja esitutkintaviranomaisia, ulosottoviranomaisia ja
verohallintoa.

Esitys siséltaa lisaksi ehdotuksen, jonka mukaan arvopaperin
likkeeseenlaskijalla olisi velvollisuus toimittaa etukateen
Finanssivalvonnalle tiedoksi sopimus, joka sen olisi tehtéva ulkomaisen
arvopaperikeskuksen kanssa osakkeiden suomalaisia omistajia koskevien
tietojen toimittamisesta (AOJSL 6 luvun 2 §).

Finanssivalvonta toteaa, etta sen perustehtavana on Fival:n mukaisesti
valvoa finanssimarkkinoilla toimivien toimintaa. Muiden viranomaisten
tietotarpeiden tayttamiseksi ehdotettu séilyttajien ja likkeeseenlaskijoiden
tekemien omistajatietojen toimittamissopimusten sisallén ennakollinen
valvonta ei kuulu tdman perusvalvontatehtavén piiriin. Sama koskee
ehdotusta seuraamusmaksun maaraamisesta tilanteessa, jossa tietoja ei
toimiteta muille viranomaisille.

Finanssivalvonta vastustaa siten sille ehdotettuja uusia tehtévia.
Lains&aadannossa ei tule asettaa Finanssivalvonnalle lisatehtavid, jotka
eivat kuulu sen perustehtavan piiriin.

Mikali tallaisista tehtavista kuitenkin séadettaisiin laissa, edellyttéda niiden

tayttaminen Finanssivalvonnalle lisda resursseja, miké tulee selvasti
todeta hallituksen esityksen vaikutusten arvioinnissa.
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