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Lausunto hallituksen esitykseen laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta
seka eraiksi siihen liittyvista laeista

Lausunnon paakohdat

1) Naemme ongelmallisina lainsdadantdoon suunnitellut muutokset, joilla mahdollistetaan
hallintarekisterien kayttoonotto.

2) Kannatamme porssiomistuksen laajaa yleisojulkisuutta

3) Kiinnitamme huomiota kaavaillun lainsaadanndon aiheuttamien kustannuksien
epasuhtaan erikokoisten toimijoiden kesken

4) Huomautamme, ettd hallintarekisterien kayttoonotto vaikeuttaa pankkien henkiloston
mahdollisuuksia toteuttaa lain vaatimaa valvontavelvollisuutta

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoja 21.10.2015 paivattyyn luonnokseen
hallituksen esitykseksi laiksi arvo-osuusjarjestelmasta ja selvitystoiminnasta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Ammattiliitto Pro lausuu finanssisektorin henkilostdéa edustavana
tahona asiasta seuraavaa.

Pdrssiomistuksien avoimuus on turvattu Suomessa ainutlaatuisella tavalla ja vaatimus suorista
omistuksista  toimii  maailmalla  esimerkkind  hyvasta  kaytannosta.  Globaalissa
markkinataloudessa reaalitalouden ulkopuolisten rahavirtojen maara on kasvanut taman
vuosituhannen puolella eksponentiaalisesti, mika on luonut lisaa epavakaustekijoitéa globaaliin
talousjarjestelmaan. Negatiivisten vaikutusten minimoimiseksi eri maat, kansalaisjarjestot ja
finanssialan toimijat ovat vaatineet pankki- ja porssijarjestelmilta lisaa avoimuutta seka
vaarinkaytoksia ja markkinakuplia estavaa saantelya. Valitettavasti vain pieni osa tallaisesta
saantelystd on toimeenpantu, vaikka muuta finanssimarkkinoita koskevaa saantelya on
toteutettu runsaasti. Tarve porssiomistuksien tai rahavirtojen alkuperan avoimuudelle ei ole
kadonnut mihinkaan.

Marraskuussa 2014 G20-maat antoivat Brisbanen kokouksessa julistuksen, jonka
paaasiallisena tavoitteena on lisata finanssijarjestelman lapinakyvyytta ja estaa korruptiota,
veronkiertoa seka rahanpesua (G20 High-Level Principles on Beneficial Ownership
Transparency). Yksi keskeisia tavoiteltuja toimenpiteitd on arvopapereiden ja porssiomistuksen
lapinakyvyyden lisaaminen. Kansainvalisen saantely kehityssuunnan huomioon ottaen voidaan
pitda erikoisena, ettd Suomessa lainsaadantéon aiotaan juuri nyt lisata tekijoita, jotka
vahentavat omistusjarjestelyjen avoimuutta.

Valtiovarainministerion esitysluonnos hallintarekisterien kayttdonoton mahdollistamiseksi
arvopaperien omistamisessa ei saa kannatusta Ammattiliitto Prolta. Nahdaksemme nykyinen
suoriin omistuksiin perustuva jarjestelma torjuu tarkoituksenmukaisella tavalla korruptiota,
veronkiertoa, rahanpesua ja sisapiirikauppoja. Nykyisessa jarjestelmassa toteutuu hyvalla
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tavalla seka viranomais- etta yleisojulkisuus. Ammattiliitto Pro ei myoskaan nae, etta nykyinen
jarjestelma aiheuttaa yksittaisille tai institutionaalisille sijoittajille niin merkittavia sijoittamisen
sivukustannuksia, etta jarjestelmamuutos olisi tarpeen. Painvastoin, suoran omistuksen malli
tarjoaa ajantasaista omistustietoa, eliminoi sailyttajariskia, turvaa osakasoikeudet ja selvittaa
osakekaupat ilman turhia valikasia.

Sijoittajien saamien pienten taloudellisten hyotyjen rinnalla on tarkeda arvioida uuden
lainsdadannon mahdollisia taloudellisia menetyksia koko kansantaloudelle. Ammattiliitto Pro
pelkda, ettd uusi lainsdadantd lisad paaomien virtaa Suomesta ulkomaille
veronkiertotarkoituksessa ja mahdollistaa omistuksien ja rikollisista lahteistéd tulleen rahan
piilottamisen ulkomaille. Nahdaksemme syksyn 2014 jalkeen lainsaadantoesitykseen tuoduista
avoimuutta  edistavista  elementeista  huolimatta  viranomaisten  tiedonsaanti- ja
valvontamahdollisuudet heikkenevat esitetyn lainsaadannon myota.

Ammattilitto Pron mielesta porssiomistusten laaja yleisOjulkisuus toteutuu nykyisessa
jarjestelyssa tyydyttavalla tavalla. VM:n esityksessa lainmuutokseksi nykyinen jarjestelma
korvattaisin  PRH:n yllapitamalla reaaliaikaisella rekisterilla. Reaaliaikaisuus toteutuu
nahdaksemme nykyisessakin jarjestelma riittavalla tasolla, vaikkakin kaikkien paivakohtaisten
kauppojen kirjautuminen jarjestelmaan olisi suotavaa. VM:n ehdottaman uuden jarjestelyn
heikkous on siind, ettd se saattaa asettaa eri kokoiset arvopaperien valitysta tekevat toimijat
eriarvoiseen asemaan. Tietojen toimittaminen PRH:n reaaliaikaiseen jarjestelmaan vaatisi
pienemmilta toimijoilta suhteessa suurempia taloudellisia panostuksia kuin esimerkiksi suurilta
pankeilta. Uusi kaavailtu lainsaadanto heikentanee siis pienten toimijoiden markkina-asemaa.

Ammattilitto Pro haluaa kiinnittaa huomiota myos siihen, etta hallintarekisterien kayttoonotto
hankaloittaa pankkien henkiloston mahdollisuuksia toteuttaa tehokkaasti lain heille asettamia
velvollisuuksia rahanpesun ehkaisemiseksi. Naita tekijoita arvioidaan toki
rahanpesulainsaadannon uudistamistyoryhmassa, mutta tama olennainen vaikutus on pakko
ottaa huomioon myos arvo-osuusjarjestelmaa koskevan lain uudistuksessa.

Lisatietoja:

Elinkeino- ja ymparistopoliittinen asiantuntija
Henrik Haapajarvi
henrik.haapajarvi@proliitto.fi, 050 339 2604
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