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laajentumisen ja yhdentyvien markkinarakenteiden toteuttamisen arviointia se-
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Valtakunnanvoudinviraston lausunto

Valtakunnanvoudinvirasto lausuu asiassa seuraavaa:

Yleistd

Valtakunnanvoudinvirasto toimii ulosoton keskushallintoviranomaisena ja an-
taa tdmédn lausunnon tdyténtoOnpanoviranomaisen ndkokulmasta. Valtakun-
nanvoudinvirastolta ei ole pyydetty asiassa alun perin lausumaa, mutta valtion-
varainministerié antoi 13.8.2014 Valtakunnanvoudinvirastolle mahdollisuuden
toimittaa lausumansa varsinaisen méérapéivan jilkeen 22.8.2014 mennessi.

Ulosoton ndkokulmasta hallintarekisterdinnin laajentaminen suomalaisille
osakkeenomistajille on ongelmallinen. TySryhmé&mietintd on laaja ja sen yksi-
tyiskohtainen kommentointi annetulla aikataululla ei ole mahdollista. L.ausun-
nossa pyritéén tuomaan esiin niitd ongelmia, joita moniportainen sdilytysjirjes-
telméd ja hallintarekisterdinnin laajentaminen suomalaisten osakkeenomistajien
kdyttoon aiheuttaa tdytdntdonpanossa. Lausunnossa ei oteta kantaa esimerkiksi
sithen, velvoittaako EU:n arvopaperikeskusasetuksen 38 artikla sallimaan suo-
malaisten omistamien osakkeiden hallintarekisterdinnin. Valtakunnanvoudinvi-
rasto kuitenkin toteaa, erityisesti tydryhmémietintdon liitettyyn eridvaan mieli-
piteeseen viitaten, etté asia on téltd osin vdhintdénkin tulkinnanvarainen.

Ulosoton tehtéivisti ja hallintarekisterdinnin laajentamisen vaikutuksista

Ulosotto on laiminlyédyn velvoitteen tédytintédnpanoa. Tavallisimmin kyse on
maksuvelvoitteesta. Tehokas tdytdnt6onpano ylldpitdd maksumoraalia ja toteut-
taa oikeussuojaa yhteiskunnassa. Onnistuakseen tésséd tehtdvésséd ulosotolle on
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sdddetty laajat tiedonsaantioikeudet ulosottovelallisen taloudellisen aseman
selvittdmiseksi.

Nykyisin ulosotto saa yhdelld arvopaperikeskukselle tehtdvillad tiedustelulla
ajantasaiset tiedot ulosottovelallisen osakeomistuksista l&hes reaaliaikaisesti.
Tyoryhmémietinndssd esitetyssd mallissa viranomaisten tiedonsaannin turvaa-
miseksi olisi arvopaperien hallintarekisterdinnin hoitajalla ja sdilyttdjalld, joka
toimii Suomessa, velvollisuus toimittaa viranomaiselle ja liikkeeseenlaskijalle
pyynnosti tiedot arvopaperin omistajasta. Sdilyttdjdn olisi huolehdittava tie-
donsaannin turvaamisesta siilytysketjussa sopimuksin ja velvoitteen laimin-
lyontid ehkdistdisiin sanktion uhalla. Toissijaisesti vastuu tietojen toimittami-
sesta viranomaisille olisi arvopaperien suomalaisella liikkeeseenlaskijalla.

Ty6ryhmémietinnossd esitetty malli omistajatietojen ilmoitusvelvollisuudesta
ja saatavuudesta ei turvaa viranomaisten tiedonsaantia riittévélla tavalla. Tay-
tintdonpanon nikokulmasta omistajatietojen kerdéminen esitetylld ilmoittamis-
jaksotuksella (4 kertaa vuodessa) tuottaisi vanhentunutta tietoa ja tiedon kéytet-
tavyys olisi heikkoa. Ty6ryhmémietinnossé jéd epdselviéksi se, koskeeko omis-
tajatiedon tiedonantovelvollisuus ainoastaan suomalaisia liitkkeeseenlaskijoita
ja toimijoita s#ilytysketjussa. Ulosoton kaltaisessa massamenettelyssd omista-
jatietojen selvittiminen suoraan osakkeiden liikkeeseenlaskijoilta ei ole mah-
dollista. Ulosotolla ei ole mydskéin toimivaltaa maan rajojen ulkopuolella ja
keinot omaisuustietojen selvittimiseksi ulkomailta ovat olemattomat.

Tyoryhmémictinnossd ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle on rajattu piensi-
joittajien alle 500 osakkeen omistukset. Ulosottovelallisilta ulosmitattavat
osakkeiden kappaleméirit ovat usein véhdisié ja tiedonsaanti myds néistd osa-
keomistuksista olisi turvattava. Osakemé&érdén sidottu rajaus on ulosoton néko-
kulmasta myds siind miclessd huono, ettd omistuksen rahamédrdinen arvo voi
vaihdella suuresti osakkeiden kappaleméérén pysyessd samana.

Hallintarekisterdinnin laajentamisella ulosoton mahdollisuudet velallisen osa-
keomistusten selvittimiseksi néyttdisivit heikentyvdn olennaisesti. Kédytdnnds-
sd osakeomistusten kattava selvittiminen ulosottomenettelyssd tulisi mahdot-
tomaksi. Lukuisille eri tahoille tehtdviét tiedustelut aiheuttaisivat liséikustannuk-
sia ja toisaalta heikentynyt tiedonsaanti vaikuttaisi ulosoton tuloksellisuuteen.
Hallintarekisterdinnin laajentuminen ja moniportainen sdilytysmalli antaisi
ulosottovelalliselle vilineen omaisuuden piilottamiseksi velkojilta. Omaisuu-
den piilottaminen ulosottomicheltd olisi helppoa hallintarekisterdimélld suoma-
laisten yritysten omistus ja kdyttdmalld ulkomaista séilyttdjéas.

Lopuksi

Tyoryhmén on tullut tyssddn muun ohella ottaa huomioon tavoitteet arvopa-
perimarkkinoiden omistuksen julkisuuden ja ldpindkyvyyden séilyttdmisestd
vihintddn nykytasolla. Tavoitteena on ollut myos 15yt4é ratkaisu omistajatieto-
jen kerddmiseksi, sdilyttdmiseksi ja julkisena pitdmiseksi mallilla, joka mahdol-
listaisi sen, ettd suomalaisten sijoittajien omistusta koskeva tieto voidaan pitdd
julkisesti saatavilla.
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Valtakunnanvoudinvirasto toteaa, ettd hallintarekisterdinnin kaytén laajentami-
nen ja moniportaisen séilytysmallin kdyttoonotto heikentdd viranomaisen tie-
donsaantioikeuksia ja omistuksen ldpindkyvyyttd. Omistuksen ldpindkymatto-
myys vaarantaisi oikeuden hoidon tehtdvén toteuttaa oikeussuojaa yhteiskun-
nassa. Se myds horjuttaisi oikeuden hoidon vaikuttavuutta ja uskottavuutta.
Suomalaisten viranomaisten tiedonsaantioikeudet ja niiden toteutuminen onkin
tulevassa lainvalmistelussa varmistettava. Ty6ryhmén tavoitteet piensijoittajien
yksityisyyden suojan turvaamisesta on saavutettavissa ilman, ettd nykyisestd
suoran omistuksen mallista luovutaan. Tdma voidaan toteuttaa esimerkiksi séé-
timailli tiedot tietyn rajan alle ja&vistd omistuksista salassa pidettdviksi, mutta
joiden saamiseen viranomaisilla on oman tehtdvéinsd hoitamiseksi kuitenkin oi-
keus.
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